PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-I.431.4.8.2016.AŻ

PROTOKÓŁ KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim, 
ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski, zwanym w dalszej części protokołu „Ośrodkiem”, „GOPS”.

Kierownikiem Ośrodka jest Pani Barbara Car. Przewodniczącym Zespołu Interdyscyplinarnego (ZI) jest mł. asp. Paweł Młodzianowski – funkcjonariusz Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

Kontrolę w dniach 15-16 marca 2016 r. przeprowadziły:

1/Anna Żadziłko – główny specjalista – kierująca zespołem inspektorów,

2/ Katarzyna Dąbrowska – główny specjalista,

na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 1/2016 z dnia 07 lutego 2016 r. znak:
PS-I.431.4.8.2016 AŻ wydanych z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej, p. Andrzeja Kozłowskiego.

 (strona 13 akt kontroli)
Wyjaśnień udzielał Kierownik Ośrodka oraz p. Alina Sakowicz – główna księgowa GOPS.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą.

Prawidłowość realizacji przez gminę zadań określonych w:

· ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, 

· rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej „rozporządzeniem”,

· Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowiącym załącznik do uchwały  z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014–2020 (M.P. z 2014 r. poz. 445), zwanym dalej „KPPPwR”.

od dnia 1.01.2015 r. do dnia kontroli.

W toku postępowania kontrolnego ustalono:


GOPS w Bielsku Podlaskim realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie na podstawie:

· § 2 ust. 2 pkt 2 ppkt  c Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim, stanowiącego Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XVI/83/2012 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim. 
· § 5 ust. 1 pkt b ppkt c, § 8 ust 2 pkt l, ust. 4 pkt s Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim – Załącznik do zarządzenia Nr 3/2012 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim z dnia 2 maja 2012 r.

 (strony15 – 26  akt kontroli)

Realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie uregulowano w aneksach do zakresu czynności pracowników zatrudnionych w Ośrodku (kierownika ośrodka, głównego księgowego, dwóch starszych pracowników socjalnych oraz dwóch specjalistów pracy socjalnej).
Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy) – dz. 1.5.1. KPPPwR.
W Gminie Bielsk Podlaski opracowano Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2011-2015, stanowiący załącznik do Uchwały Nr VII/32/11 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie przyjęcia 
i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie.
Program zawiera m.in. definicję przemocy w rodzinie, skalę i diagnozę zjawiska przemocy, zasoby gminy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, kierunki działań, cele oraz przewidywane efekty 
i sposób finansowania programu. 
Opracowano diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bielsk Podlaski. Diagnoza powstała w oparciu o informacje dotyczące lat 2006 - 2010 na podstawie danych pozyskanych z: 
· Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim: „liczba interwencji domowych związanych 
z przemocą w rodzinie; liczba postępowań wszczętych z powodu znęcania”,

· Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Bielsku Podlaskim: liczba założonych „NK”; liczba rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej,  

· Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bielsku Podlaskim: „liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe”.
(strony 30 -31 akt kontroli)

W Programie wskazano 3 cele strategiczne: podnoszenie świadomości i wrażliwości mieszkańców Gminy Bielsk Podlaski wobec przemocy w rodzinie; zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar 
i świadków występowania przemocy w rodzinie; oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie. Do celów strategicznych opracowano cele operacyjne oraz szereg zadań i działań jak również określono adresatów i realizatorów. W powyższym Programie nie zawarto zapisów dotyczących monitorowania 
i sprawozdawczości. Brak szczegółowego harmonogramu realizacji poszczególnych zadań i działań.

Do kontroli przedłożono „Sprawozdanie z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim za 2015 r.”, w którym zawarto „Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski za rok 2015”. Sprawozdanie zawiera informacje odnośnie liczby spotkań ZI, GR, prowadzonych procedur „NK” oraz 
o sposobie realizacji celów zawartych w Programie.
Z przedłożonej w toku kontroli dokumentacji oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w 2015 r.  w ramach realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2011-2015 podjęto m.in. następujące działania: 

· umieszczono na stronie internetowej Urzędu Gminy informacje promującą idee Programu (kampania promocyjna) oraz informacje nt. zjawiska przemocy w rodzinie,
· umieszczono na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy plakaty, ulotki edukacyjno-informacyjne z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wraz z wykazem placówek udzielających pomocy ofiarom przemocy w rodzinie tj. m.in. „Zmień swoje życie, pomożemy Ci w tym”, „Stop Przemocy” „Kiedyś to się dzieci biło, ale to był błąd. Strach to nie jest sposób na wychowanie dzieci. Bicie czas z tym skończyć”, „Daj sobie szansę na godne życie”, 

· prowadzono edukację dzieci i młodzieży w zakresie psychologii konfliktów oraz sposobów radzenia sobie ze stresem, w ramach zajęć wychowawczych w Szkole Podstawowej im. Jana Pawła II 
w Łubinie Kościelnym i Zespole Szkół w Augustowie, np.: realizowano programy profilaktyczne „Trzymaj formę” oraz „Znajdź właściwe rozwiązanie” w klasach IV-VI (47 uczniów), brano udział w konkursach „Bezpieczeństwo w sieci” (80 uczniów), „Czym jest cyberprzemoc”(12 uczniów), realizowano program teatralno - profilaktyczny dla Gimnazjum na temat „Jestem, jak łatwo powiedzieć”,
· udzielano pomocy osobom doznającym przemocy w rodzinie poprzez zapewnienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego, w tym psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego, prawnego 
i socjalnego,

· współpracowano ze Stowarzyszeniem „Fundament” oraz informowano osoby dotknięte przemocą 
w rodzinie o spotkaniach realizowanych przez Stowarzyszenie, 

· prowadzono edukację przedmałżeńską, podczas której podejmowano temat przemocy w rodzinie przez duchownych, którzy są członkami Zespołu Interdyscyplinarnego, 
· motywowano oraz kierowano osoby, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc 
w rodzinie do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych organizowanych przez PCPR 
w Bielsku Podlaskim,

· podnoszono kompetencje służb i instytucji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie: szkolenie dla nauczycieli „Zjawisko przemocy w rodzinie – procedura Niebieskie Karty”, szkolenia dotyczące wspierania funkcjonowania gminnych zespołów ds. przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie dla członków ZI,  konferencje dla przedstawicieli służb zaangażowanych w działania pomocowe i naprawcze wobec ofiar i sprawców przemocy. 
Szczegółowy opis podjętych działań zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz Sprawozdanie z realizacji Programu (…) na lata 2011 - 2015.
 (strony 66 - 69 akt kontroli)
W Gminie Bielsk Podlaski opracowano kolejny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2016-2021, stanowiący Załącznik do Uchwały Nr XIII/67/2016 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjęcia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.  Program został przyjęty na pierwszym posiedzeniu Rady Gminy Bielsk Podlaski 
w 2016 r. 

(strona 87 akt kontroli)

Obecnie realizowany Program zawiera m.in. definicję przemocy w rodzinie, zasoby gminy 
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, założenia programu oraz diagnozę zjawiska (zadanie wynikające z dz. 1.1.2. KPPPwR).

Diagnozę problemu przemocy  opracowano w oparciu o statystyki prowadzone przez Zespól Interdyscyplinarny w Gminie Bielsk Podlaski. Przedstawiono m.in.: dane z przeprowadzanych interwencji domowych przez KPW w Bielsku Podlaskim w 2014 r.; dane dotyczące realizacji procedury „Niebieskie Karty” przez ZI i GR w latach 2012 – 2015;  działania podejmowane przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim w związku z przemocą w rodzinie w latach 2014 - 2015; dane dotyczące ilości osób zgłaszających się do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bielsku Podlaskim w latach 2014 – 2015.
Ponadto w Programie określono 4 cele strategiczne: podnoszenie świadomości i wrażliwości mieszkańców Gminy Bielsk Podlaski wobec przemocy w rodzinie; ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą w rodzinie; oddziaływanie na osoby stosujące przemoc w rodzinie; podnoszenie kwalifikacji kadr 
i doskonalenie współpracy międzyinstytucjonalnej. Dodatkowo wyznaczono szereg celów operacyjnych, określono do nich działania, wskaźniki, adresatów, realizatorów oraz założono przewidywane efekty realizacji Programu.
Opracowano również zasady monitorowania i ewaluacji realizacji Programu, zgodnie
z którymi sprawozdawczość odbywać się będzie w oparciu o dane i informacje przesyłane przez podmioty zaangażowane w realizację działań. Sprawozdanie będzie przedkładane Radzie Gminy do 31 marca każdego roku. 
(strona 36 - 52 akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa (dz. 2.3.1. KPPPwR) i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy) – dz. 1.4.3. KPPPwR. 
Poradnictwo w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzone jest w GOPS 
w ramach pracy socjalnej, w godzinach pracy Ośrodka oraz w trakcie wizyt w środowisku, w ramach prowadzonej procedury „Niebieskie Karty”. GOPS nie prowadzi rejestru poradnictwa socjalnego 
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że 
w 2015 r. 21 osobom udzielono porad socjalnych i 48 osobom porad rodzinnych, natomiast  w  2016 r. do dnia kontroli 2 osobom udzielono porad socjalnych i 10 osobom porad rodzinnych.
Osoby potrzebujące wsparcia kierowane są do Stowarzyszenia „Fundament” w Bielsku Podlaskim, gdzie mogą skorzystać z porad psychologicznych oraz prawnych. Data i godzina  spotkania ze specjalistami ustalana jest z każdą osobą indywidualnie. Z pomocy pedagoga szkolnego można skorzystać w Zespole Szkół w Augustowie, codziennie w godz. 8.00 - 13.00. Ośrodek nie posiada danych dotyczących ilości udzielonych porad przez wyżej wymienione jednostki. 
Wszelkie informacje dotyczące możliwości i form uzyskania pomocy zamieszczane są na stronie internetowej oraz tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Bielsk Podlaski.
                   (strony 72 – 73 akt kontroli)

Na terenie gminy były prowadzone działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie. Działania w tym zakresie w 2015 r. podejmowane były przez Zespół Szkół w Augustowie oraz Szkołę Podstawową im. Jana Pawła II w Łubinie Kościelnym.
W Zespole Szkół w Augustowie zorganizowano „wywiadówkę profilaktyczną” dla rodziców na temat: „ Zjawisko cyberprzemocy wśród dzieci i młodzieży” przeprowadzoną przez KPP w Bielsku Podlaskim w lutym 2015 r. (udział wzięło 125 rodziców) oraz warsztaty dla rodziców „Jak postępować, jak mówić, kiedy dziecko zachowuje się agresywnie, jest pełne złości i innych negatywnych uczuć?” przeprowadzone przez konsultanta CEN w Białymstoku ds. rodziny
i wychowania (udział wzięło 10 rodziców). Natomiast w Szkole Podstawowej im. Jana Pawła II w Łubinie Kościelnym zrealizowano w okresie od stycznia do kwietnia 2015 r. program „Moje dziecko idzie do szkoły”, którym objęto 20 rodziców.

Ponadto przekazano rodzicom dzieci ze szkół z terenu Gminy Bielsk Podlaski około 160 szt. ulotek o tematyce przemocy w rodzinie oraz uzależnień. 
Szczegółowy opis podjętych działań zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziałania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski za 2015 r.
 (strony 73 - 74 akt kontroli)
Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, na podstawie art. 6 ust 2. pkt 3 ustawy (dz.2.3.2.KPPPwR).

W okresie objętym kontrolą jedną osobę dotkniętą przemocą w rodzinie skierowano do Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Białymstoku. Z oświadczenia Kierownika wynika, że „Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej nie ma wewnętrznych procedur dotyczących umieszczenia osoby w ośrodku wsparcia, OIK. Nie podpisaliśmy porozumienia z Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Białymstoku, ponieważ nie było to wymagane z ich strony. Do swojej placówki przyjmują osoby z Białegostoku oraz okolicznych miejscowości.”
 (strona 87 akt kontroli)
Zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy – dz. 2.3.7. KPPPwR. 
W okresie objętym kontrolą nie wykonywano czynności, o których mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano dziecka z rodziny w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku 
z zaistnieniem przemocy w rodzinie, ponieważ nie zachodziła taka potrzeba.

Tworzenie i funkcjonowanie zespołu interdyscyplinarnego/ grupy roboczej(GR) (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy) - dz.2.1.1.KPPPwR.
Na podstawie art. 9 a ust 15 ustawy przyjęto uchwałę Nr VII/33/2011 Rady Gminy Bielsk Podlaski 
z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. Załącznikiem do ww. uchwały jest Regulamin Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Bielsk Podlaski.

(strona 79 - 83 akt kontroli)

Od dnia kontroli przeprowadzonej w dniach 07-08.02.2013 r. przez pracowników Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku nie uległ zmianie skład zespołu interdyscyplinarnego. Skład ZI jest zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Przed przystąpieniem do prac członkowie GR/ZI (w czterech niżej wymienionych sprawach) złożyli oświadczenia o zachowaniu poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy.

Od 01.01.2015 r. do dnia kontroli ZI spotkał się 5 razy w terminach: 13.03.2015 r., 11.06.2015 r., 14.09.2015 r., 08.12.2015 r., 04.03.2016 r. W jednym przypadku nie zachowano częstotliwości odbywania posiedzeń ZI - zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia zespołu interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące.
 (strona 76 akt kontroli)

Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, iż zespół interdyscyplinarny realizował zadania wymienione w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy poprzez m.in.: wymianę informacji o rodzinach, współpracę przedstawicieli ZI, propagowanie ulotek, plakatów i informacji dotyczących zjawiska przemocy. Na podstawie analizy protokołów z posiedzeń ZI stwierdzono, że członkowie ZI podczas spotkań omawiali jedynie działania podejmowane w indywidualnych sprawach i sprawy dotyczące rodzin objętych procedurą "Niebieskie Karty” (NK).
(strona 76 akt kontroli)

Do rozpatrywania indywidualnych przypadków powoływano również grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy. W okresie objętym kontrolą w 2015 r. odbyło się 26 posiedzeń grup roboczych, a w 2016 r. 2 posiedzenia.

Ośrodek zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy. Przedstawiona dokumentacja zawiera listy obecności członków uczestniczących w posiedzeniach ZI, protokoły z posiedzeń, a także teczki indywidualne.

Procedura „Niebieskie Karty” – dz. 3.2.1 KPPPwR.

Od 01.01.2015 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach realizacji procedury „Niebieskie Karty”. W 2015 r. założono 30 – NK przez Policję i 3 przez GOPS a w 2016 r. do dnia kontroli wypełniono 2  NK-A przez Policję. Procedurę w 2015 r. zamknięto w 23 sprawach, zaś w 2016 r. do dnia kontroli w 5 sprawach.

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki oznakowane):
1. NK z dnia 10.03.2105 r. – zakończona w 2015 r.
2. NK z dnia 12.06.2015 r. – zakończona w 2016 r.
3. NK z dnia 24.08.2015 r. – zakończona w 2015 r. 

4. NK z dnia 30.09.2015 r. – w trakcie.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:
1. Stosowano niewłaściwe  Formularze: NK-A (akta nr 1), NK – C (akta nr 1,2), NK – D (akta nr 2), niezgodne z obowiązującymi wzorami formularzy „Niebieska Karta” stanowiącym Załączniki nr 1,3 i 4  do rozporządzenia.
2. Nierzetelnie uzupełniono formularze NK-A (dotyczy Policji)–  akt nr 2 – dot. pkt. XIX, XX, XXI; akta nr 3 - dot. pkt. XV; akta nr 4 - dot. pkt. XIX, co jest niezgodne z § 2 ust.1 i 2 rozporządzenia oraz ze wzorem formularza „Niebieska Karta – A” stanowiącym załącznik nr 1 do rozporządzenia.
3. Brak podpisu Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego na formularzu NK-A, potwierdzającego wpływ formularza do Przewodniczącego, co jest niezgodne z § 2 ust. 2 i § 8 ust. 1 rozporządzenia (dotyczy akt nr 4).
4. Krótki odstęp czasu pomiędzy spotkaniem GR z osobą, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie a osobą, co do której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc, co jest niezgodne z § 17 ust. 2 rozporządzenia (dotyczy akt nr 2, 4).
5. Niedostosowano składu GR do potrzeb danej rodziny: brak pedagoga w sytuacji, gdy 
w rodzinie objętej procedurą NK były dzieci (dotyczy akt nr 1, 2), brak przedstawiciela GKRPA (dotyczy akt nr 4), co jest niezgodne z art. 9a ust. 10 i 14 ustawy.
6. Nierzetelnie uzupełniono formularz NK-C: błędnie wypełniona  weryfikacji IPP, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporządzenia, (dotyczy akt nr 4).
7. Brak dokumentacji potwierdzającej przekazanie informacji do członków GR o wpłynięciu kolejnej NK – A, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 rozporządzenia, (dotyczy akt nr 3).
8. Brak dokumentacji potwierdzającej systematyczne monitorowanie rodziny przez pracownika socjalnego w rodzinie objętej procedurą NK: nie podjęto żadnych działań przez 9 miesięcy (dotyczy akt nr 2), nie podjęto żadnych działań przez 3 miesiące (dotyczy akt nr 3), co jest niezgodne z art. 9b ust. 3 pkt 2 ustawy i § 10 ust. 1 rozporządzenia.
  (strona 91- 102  akt kontroli)

We wszystkich skontrolowanych sprawach, w pismach dotyczących przekazania NK-A członkom ZI/GR stwierdzono zapis „formularz NK – A (…) został przekazany w dniu dzisiejszym wszystkim członkom zespołu interdyscyplinarnego”. Z wyjaśnień złożonych przez Kierownika wynika, że „Niebieskie Karty A nie są kopiowane i przesyłane do wszystkich członków Zespołu Interdyscyplinarnego, jest to niejednoznaczne sformułowanie zawarte w notatce przewodniczącego”.

(strona 87 akt kontroli)
 Realizacja zadań z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

W toku kontroli stwierdzono, że GOPS realizuje dodatkowe zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, określone w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 – 2020 tj.:

· Działanie 1.2.2. Współpraca z kościołami lub związkami wyznaniowymi, w celu wprowadzenia elementów edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach działania poradni prowadzonych przez kościoły lub związki wyznaniowe lub do programów nauk przedmałżeńskich: Edukacja przedmałżeńska na terenie gminy prowadzona jest m.in. przez duchownych - członków ZI, którzy podejmują również tematy z zakresu przemocy w rodzinie.
· Działanie 2.3.5. Tworzenie i zwiększanie zakresu działania oraz dostępności do lokalnych telefonów zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie: Informacje na temat dostępności do telefonu zaufania oraz pomocy dla rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie są zamieszczone na tablicy ogłoszeń i stronie internetowej Urzędu Gminy Bielsk Podlaski. Na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Bielsk Podlaski zamieszczony jest plakat z informacją o Ogólnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (Niebieska Linia).
· Działanie 3.1.3. Rozpowszechnianie informatorów dotyczących wykazu instytucji rządowych 
i samorządowych, podmiotów oraz organizacji pozarządowych które realizują oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie, a w szczególności realizujących programy korekcyjno – edukacyjne, podległym gminie jednostkom: Informacje dotyczące wykazu instytucji rządowych i samorządowych, podmiotów oraz organizacji pozarządowych  które realizują oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie, a w szczególności realizujących programy korekcyjno – edukacyjne, zamieszczane są na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Bielsk Podlaski i GOPS Bielsk Podlaski, oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy. 
Gmina Bielsk Podlaski nie zleciła realizacji zadań gminy określonych w ustawie
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, ze zm.).

Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień było niestosowanie lub niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, a także rozporządzenia 
w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim oraz Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego. 
W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzającej realizację zadania.
Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Bielsku Podlaskim przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu i złożenia w terminie 7 dni wyjaśnień dotyczących przyczyn tej odmowy.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim. 
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim pod numerem 2/2016.

……………………………………..

(miejsce i data podpisania protokołu kontroli,
       pieczątka jednostki kontrolowanej)


     (pieczątka i podpis kontrolowanego)

Anna Żadziłko
……………………………....

Katarzyna Dąbrowska 
………………………………
                                                                                                                                    (podpisy kontrolujących)

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałam :
Bielsk Podlaski, 14.04.2016 r.  /-/
…………………………………………………………………….

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
Gminny Ośrodek 


Pomocy Społecznej


17-100 Bielsk Podlaski


ul. Mickiewicza 46


NIP 543-19-64-053, REG.051979352





Bielsk Podlaski, 14.04.2016 r.
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