Białystok, 31 maja 2016  r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.23.2016.ETB

Pani

Maria Ziniewicz

Kierownik

Gminnego Ośrodka

Pomocy Społecznej

w Czeremsze
ul. Duboisa 14

17-240 Czeremcha
Uprzejmie informuję, że w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w dniach 4-6 maja 2016 r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czeremsze w zakresie realizacji przez gminę zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.) przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, dokonano ustaleń opisanych szczegółowo w protokole kontroli. Kontrolą objęto okres od 1 kwietnia 2015 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli.

Protokół kontroli kompleksowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czeremsze został podpisany przez kierownika ośrodka w dniu 27 maja 2016 r. Do protokołu nie wniesiono zastrzeżeń.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.


Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej nieprawidłowości dotyczyły:

· stanu zatrudnienia pracowników socjalnych,

· kompletowania dokumentacji w postępowaniu administracyjnym, 

· terminowej aktualizacji wywiadów środowiskowych, 

· zaniechania ustalania uprawnień do ubiegania się o świadczenia emerytalno-rentowe osobom otrzymującym zasiłki stałe.


Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej uchybienia dotyczyły:

· udostępniania mieszkańcom gminy jedynie w nieznacznym stopniu informacji o uprawnieniach w zakresie pomocy społecznej jakie im przysługują.
Przyczyną powstania nieprawidłowości jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących w powyższym zakresie przepisów prawa, wynikające z ich nieznajomości lub błędnej interpretacji. Za powstałe uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czeremsze.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że Gmina Czeremcha nie posiada określonych zasad zwrotów wydatków za świadczenia z pomocy społecznej: usługi, pomoc rzeczową, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu, zgodnie z delegacją określoną w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej. 

Stwierdzono, że zapisy następujących aktów prawnych są niezgodne z ustawą o pomocy społecznej: 
· uchwały Nr XX/163/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czeremsze. Uchwała zawiera w § 3 ust 2 załącznika zapisy niezgodne z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej: „Nadzór merytoryczny nad wykonaniem zadań zleconych z zakresu administracji rządowej sprawuje Wojewoda Podlaski.”. Zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej do zadań wojewody należy nadzór nad realizacją zadań samorządu gminnego(…) – zarówno zadań własnych gminy jak i zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę, 
· uchwały Nr XXIII/189/13 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, a także szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. Zapis § 2 uchwały: „Wymiar (…) uzależniony jest od (…) jego sytuacji rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego w drodze wywiadu środowiskowego (…)”  jest niezgodny z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, który stwierdza: „rodzinny wywiad środowiskowy przeprowadza się (…) w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej (…)”,
· zarządzenia w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu na koszt gminy Czeremcha. Zapis § 4 zarządzenia: „Zapłaty lub zwrotu kosztów za sprawienie pogrzebu dokonuje się na podstawie wniosku i faktur przedstawionych przez osoby, które dokonały pochówku” jest sprzeczny z art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych (Dz. U z 2015 r. , poz. 2126, ze zm.). Zgodnie z powyższymi przepisami „Zwłoki niepochowane przez podmioty, o których mowa w ust. 1, (pozostały małżonek(ka), krewni zstępni, krewni wstępni, krewni boczni do 4 stopnia pokrewieństwa, powinowaci w linii prostej do 1 stopnia) albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzącej działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk medycznych są chowane przez gminę właściwą ze względu na miejsce zgonu”.

Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Czeremsze  do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia pracowników socjalnych w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czeremsze do standardów określonych w art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy społecznej.
2. Odbierania od stron oświadczeń, o których mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy społecznej zawierających klauzulę „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia” zgodnie z art. 107 ust. 5c w zw. z art. 57 ust. 3c cyt. ustawy. 
3. Dokumentowania dochodu z tytułu wynagrodzenia za pracę na umowę zlecenie poprzez odbieranie oświadczeń zawierających informacje określone w art. 107 ust. 5b pkt 8 ustawy o pomocy społecznej tj.: o potrąconej zaliczce na podatek dochodowy od osób fizycznych, składki na ubezpieczenie zdrowotne, składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w części finansowanej przez ubezpieczonego oraz składki na ubezpieczenie chorobowe.
4. Dokładnego, na podstawie dowodów otrzymania w miesiącu poprzedzającym złożenie wniosku, ustalania dochodu strony, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej.
5. Wydawania decyzji administracyjnych o przyznaniu świadczenia po przeprowadzeniu  aktualnego wywiadu środowiskowego, zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej.

6. Dokumentowania opłacania składki na ubezpieczenie społeczne rolników za miesiąc poprzedzający złożenie wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 w zw. z 107 ust. 5b ust. 15b ustawy o pomocy społecznej. 
7. Terminowego sporządzania aktualizacji wywiadów środowiskowych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej.

8. Ustalania uprawnień do ubiegania się o świadczenia emerytalno-rentowe osobom otrzymującym zasiłki stałe.
9. Potwierdzania prawa do świadczeń zdrowotnych, w przypadku wniosku strony, od dnia złożenia tego wniosku zgodnie z art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, ze zm.).
10.  W podstawach prawnych decyzji administracyjnych powoływania się na aktualnie obowiązujące przepisy prawne. 
11.  Udostępniania mieszkańcom gminy informacji o uprawnieniach w zakresie pomocy społecznej.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 


W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy, w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej
Do wiadomości:
Pana Michała Wróblewskiego 
Wójta Gminy Czeremcha


