Białystok, 31 maja 2016  r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.19.2016.ETB
Pani

Ewa Matusiewicz

Kierownik
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Jeleniewie
ul. Słoneczna 3
16-404 Jeleniewo
Uprzejmie informuję, że w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w dniach 18-20 kwietnia 2016 r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Jeleniewie w zakresie realizacji przez gminę zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.) przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, dokonano ustaleń opisanych szczegółowo w protokole kontroli. Kontrolą objęto okres od 1 kwietnia 2015 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli.

Protokół kontroli kompleksowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jeleniewie został podpisany przez kierownika ośrodka w dniu 24 maja 2016 r. Do protokołu nie wniesiono zastrzeżeń.
Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.


Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej nieprawidłowości dotyczyły:

· faktycznego stanu zatrudnienia w ośrodku w stosunku do zapisów regulaminu organizacyjnego ośrodka,
· ustalania odpłatności osobom skierowanym do domu dla osób bezdomnych i domu pomocy społecznej,
· zaniechania ustalania uprawnień do ubiegania się o świadczenia emerytalno-rentowe osobom otrzymującym zasiłki stałe.
Przyczyną powstania nieprawidłowości jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących w powyższym zakresie przepisów prawa, wynikające z ich nieznajomości lub błędnej interpretacji. Za powstałe uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jeleniewie.
Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że: 
- Gmina Jeleniewo nie posiada opracowanej nowej strategii rozwiązywania problemów społecznych zgodnie z delegacją określoną w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej,

- Gmina Jeleniewo nie posiada określonych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, zgodnie z delegacją określoną w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej,
oraz zapisy następujących uchwał są niezgodne z ustawą o pomocy społecznej: 
- NR XI/54/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jeleniewie (ze zm.). Uchwała zawiera w § 2 zapisy niezgodne z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej: „(…) 2. Nadzór nad bieżącą działalnością Ośrodka sprawuje Wójt Gminy. 3. Nadzór nad wykonaniem zadań zleconych z zakresu administracji rządowej sprawuje Wojewoda Podlaski.”, 
- Nr XX/112/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej. Zapis dokonany w § 1 uchwały zawęża krąg świadczeń udzielonych z pomocy społecznej, które podlegają zwrotowi i jest niezgodny z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej, który dodatkowo wymienia usługi i zasiłek na ekonomiczne usamodzielnienie jako rodzaj świadczeń, na które poniesione wydatki podlegają zwrotowi. Ponadto zgodnie z delegacją art. 96 ust. 2 zwrotowi podlegają wydatki za świadczenia w formie zasiłku celowego i okresowego przyznane pod warunkiem zwrotu,

- Nr VII/37/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gminę Jeleniewo. Zapis § 4 ust. 1 pkt 1 uchwały: „Gmina dokonuje (…) zwrotu kosztów sprawienia pogrzebu na podstawie: 1) wniosków i rachunków przedstawionych przez osoby, które dokonały pochówku” jest sprzeczny z art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych (Dz. U z 2015 r. , poz. 2126, ze zm.). Zgodnie z powyższymi przepisami „Zwłoki niepochowane przez podmioty, o których mowa w ust. 1, (pozostały małżonek(ka), krewni zstępni, krewni wstępni, krewni boczni do 4 stopnia pokrewieństwa, powinowaci w linii prostej do 1 stopnia) albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzącej działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk medycznych są chowane przez gminę właściwą ze względu na miejsce zgonu”.
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Jeleniewie  do:

1. Uregulowania faktycznego stanu zatrudnienia w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Jeleniewie do zapisów regulaminu organizacyjnego ośrodka.
2. Ustalania odpłatności osobom skierowanym do domu dla osób bezdomnych poprzez ustalanie jej w uzgodnieniu z osobą kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług. W przypadkach jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego niepobierania opłat zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.

3. Ustalania odpłatności osobom skierowanym do domu pomocy społecznej prowadzonego przez podmiot niepubliczny nie na zlecenie organu jednostki samorządu terytorialnego, w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 106 ust. 1 w zw. z art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej. 

4. Ustalania uprawnień do ubiegania się o świadczenia emerytalno-rentowe osobom otrzymującym zasiłki stałe.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 


W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej
Otrzymuje: 

Pan Kazimierz Urynowicz

Wójt Gminy Jeleniewo

