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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

PS-II.431.3.2016.MW

Pan
Bogdan Zieliński
Starosta Wysokomazowiecki

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2015r., poz. 525 z późn. zm.), w związku 
z art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, 
poz. 1092), w dniu 4 kwietnia 2016r. pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego 
Urzędu Wojewódzkiego:

1. Małgorzata Czyżewska- Worobiej- kierownik Oddziału Rynku Pracy w Wydziale 
Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, kierownik zespołu 
kontrolerów;

2. Bernadeta Tomczuk- starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego,

na podstawie upoważnienia nr 1/2016 z dnia 23.03.2016r., wydanego z upoważnienia 
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej- przeprowadzili 
w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem kontrolę.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji przez powiat wysokomazowiecki zadań, określonych 
w ustawie z dnia 5.08.2015r. o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U 
z 2015r., poz. 1255).

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie

W wyniku kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą powiat 
wysokomazowiecki przygotował się do realizacji i (od dnia 1.01.2016r.) realizował zadanie, 
polegające na udzielaniu osobom uprawnionym nieodpłatnej pomocy prawnej, na zasadach 
określonych w ww. ustawie oraz akcie wykonawczym- Rozporządzeniu Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 15.12.2015r.w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania 
nieodpłatnej pomocy prawnej (Dz.U. z 2015r., poz. 2186);

W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

I. Przygotowanie powiatu wysokomazowieckiego do realizacji zadania:
Starosta Wysokomazowiecki przyjął koncepcję samodzielnej realizacji zadania na 

obszarze powiatu- nie zawarł porozumień z gminami. Zgodnie z mnożnikiem o którym mowa 
w art. 20 ust. 4 ustawy na powiat wysokomazowiecki przypadają 2 punkty nieodpłatnej 
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pomocy prawnej. Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy Starosta Wysokomazowiecki 
w Zarządzeniu Nr 29/2015 z dnia 14.10.2015r. wskazał siedziby 2 lokali, w których będzie 
udzielana nieodpłatna pomoc prawna oraz harmonogram realizacji tego zadania na okres od 
1.01.2016r.- do 31.12.2016r.

Niniejszym wyjaśnia się, że w opisie zawartym w projekcie wystąpienia 
pokontrolnego z dnia 20.04.2016r. (str. 2 akapit 1) omyłkowo nie uwzględniono, iż zgodnie 
z  Zarządzeniem Nr 29/2015 z dnia 14.10.2015r.- w obu punktach (tj. z siedzibą w Wysokiem 
Mazowieckiem, w budynku Starostwa Powiatowego, oraz z siedzibą w Ciechanowcu- 
w budynku Internatu Zespołu Szkół Ogólnokształcących) pomoc prawna jest udzielana przez 
5 dni w tygodniu, po 4 godziny dziennie.

Informacje o siedzibach punktów i harmonogramie upowszechniono zgodnie z art. 9 
ust. 3 ww. ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej /…/.

W wyniku kontroli ustalono, iż zarówno porozumienia (zawarte przez powiat 
z organami samorządów prawniczych tj. właściwą na obszarze powiatu Okręgową Radą 
Adwokacką w Białymstoku oraz Radą Okręgowej Izby Radców Prawnych w Białymstoku) 
jak i indywidulane umowy z adwokatami i radcami prawnymi- zawarto w wymaganych 
terminach (określonych w art. 26 ust. 2 i ust 5) i uregulowano w nich wszystkie kwestie, 
o których mowa w ustawie (tj. w art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy w odniesieniu do umów i art. 10 
ust. 1 pkt 1- 4- ustawy w odniesieniu do porozumień). 

Z ustaleń kontroli (oraz informacji przekazywanych na bieżąco Wojewodzie 
Podlaskiemu) wynika, że powiat wysokomazowiecki zgodnie z obowiązkiem, określonym 
w art. 11 ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej /.../ wszczął procedurę wyłonienia 
organizacji pozarządowej w otwartym konkursie ofert, zgodnie z ustawą z dnia 24.04.2003r. 
o działalności pożytku publicznego i o woluntariacie (Dz.U. z 2014r., poz. 1118 z późn. zm.), 
w celu powierzenia prowadzenia jednego z dwóch punktów na terenie powiatu. Ostatecznie 
jednak do powierzenia realizacji zadania nie doszło z uwagi na nie spełnienie wymogów 
formalnych przez wszystkich oferentów (konkurs unieważniono, co stwierdzono Uchwałą 
Powiatu Wysokomazowieckiego Nr 33/ 150/2015 z dnia 2.12.2015r.).

II. Realizacja zadania:
W toku kontroli dokonano oględzin jednego z dwóch punktów udzielania nieodpłatnej 

pomocy prawnej- w siedzibie Starostwa Powiatowego, przy ul. Ludowej 15 i stwierdzono, że 
zachowane są wymogi techniczno- organizacyjne, wymienione w § 5 rozporządzenia 
Ministra Sprawiedliwości z 15.12.2015r.w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania 
nieodpłatnej pomocy prawnej- Dz.U. z 2015r., poz. 2186.

W celu ustalenia prawidłowości udzielania i dokumentowania nieodpłatnej pomocy
prawnej skontrolowano 67 % wszystkich kart, potwierdzających udzielenie pomocy w obu 
punktach w I kwartale 2016r. Wszystkie skontrolowane karty są zgodne z wzorem, 
stanowiącym zał. nr 1 do ww. rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 15.12.2015r

W 10 przypadkach uprawnienie do uzyskania pomocy udokumentowano na podstawie 
oświadczeń, które odebrano od osób uprawnionych na zgodnych z ustawowymi wzorami 
formularzach.

W toku kontroli ustalono, że karty pomocy prawnej oraz oświadczenia o posiadaniu 
uprawnień do uzyskania tej pomocy są, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o nieodpłatnej /…/ 
przekazywane staroście nie później niż do 10 dnia następnego miesiąca kalendarzowego, 
w sposób uniemożliwiający powiązanie karty z oświadczeniem (tj. w odrębnych plikach).
W taki też sposób są przechowywane w Starostwie, w  szafie zamykanej na klucz. Karty są 
w zdecydowanej większości kompletnie wypełnione i zawsze opatrzone podpisem adwokata 
lub radcy prawnego, który udzielił porady.
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W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości lub uchybień 
w kontrolowanym zakresie- odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału

Polityki Społecznej
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