Białystok, 31 sierpnia 2016 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-VI.431.1.2016.KK

Pan 

Radosław Dobrowolski

Burmistrz Supraśla
ul. Piłsudskiego 58

16-030 Supraśl
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) w związku z art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2016 poz. 879) w dniach od 21 lipca 2016 r. do 10 sierpnia 2016 r. pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego:  

1) Kamila Kożan, starszy inspektor wojewódzki - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2016 znak: PS-VI.431.1.2016.KK z dnia 15 lipca 2016 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku 

2) Urszula Kalinowska, starszy inspektor wojewódzki - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2016 znak: PS-VI.431.1.2016.KK z dnia 15 lipca 2016 r. wydane 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku

przeprowadzili kontrolę w Gminie Supraśl, ul. Józefa Piłsudskiego 58, 16-030 Supraśl.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą: 

Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczej uzdrowiska, w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą jednostka kontrolowana, na podstawie umowy nr 2/2015 o udzielenie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska zawartej w dniu 17 sierpnia 2015 r. pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Gminą Supraśl, otrzymała dotację z budżetu państwa w łącznej kwocie 6 823,40 zł. Dotacja udzielona została gminie w kwocie wynikającej z wniosku o dotację z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, złożonego do Wojewody Podlaskiego w dniu 3 marca 2014 r. (data wniosku: 26 lutego 2014 r.) na sfinansowanie zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczególności zadań z zakresu: 
1) gospodarki terenami, z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony złóż naturalnych surowców leczniczych oraz budowy lub innych czynności zabronionych w poszczególnych strefach ochrony uzdrowiskowej; 
2) ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełniania wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu, odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól elektromagnetycznych, o których mowa w odrębnych przepisach; 
3) tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego; 
4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej, związanej ze spełnieniem warunków, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
Zgodnie z umową o udzielenie dotacji ze środków dotacji Gmina mogła sfinansować tylko wymienione wyżej zadania, realizowane w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 
2015 roku. Termin wykorzystania dotacji określono na dzień 31 grudnia 2015 r. Gmina zobowiązana była przekazać Wojewodzie sprawozdanie z wykorzystania dotacji, sporządzone zgodnie z wzorem stanowiącym załącznik nr 2 do umowy o udzielenie dotacji, w terminie do dnia 31 stycznia 2016 r.

Dotację z budżetu państwa, przekazaną na podstawie umowy o udzielenie dotacji nr 2/2015 
z dnia 17 sierpnia 2016 r., Gmina Supraśl przeznaczyła na sfinansowanie wykonania projektu koncepcyjnego Inhalatorium leśnego w Supraślu, zlokalizowanego na terenie przyszłego leśnego parku uzdrowiskowego w Supraślu. 

Z opisu koncepcji zawartego w dokumencie Projekt koncepcyjny Inhalatorium leśne 
w Supraślu wynika, że Władze miasta pragną przystąpić do budowy inhalatorium ulokowanego w Puszczy Knyszyńskiej, w miejscu występowania leczniczych fitoaerozoli. Inhalatorium stanowi element koncepcji Leśnego Parku Uzdrowiskowego – obszernego kompleksu obiektów sanatoryjnych. 
(dowód: akta kontroli str. nr 19-36)
Wykonanie projektu koncepcyjnego inhalatorium leśnego w Supraślu jest zadaniem związanym z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska z zakresu tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego, zgodnie z § 1 ust. 2 
pkt 3 umowy o udzielenie dotacji. 

Zgodnie z wyjaśnieniem przedłożonym w toku kontroli przez Pana Marka Skrypko głównego specjalistę w Urzędzie Miejskim w Supraślu Projekt koncepcyjny inhalatorium leśnego 
w Supraślu zostanie wykorzystany do zbudowania w przyszłości inhalatorium leśnego zlokalizowanego na terenie przyszłego leśnego parku uzdrowiskowego w Supraślu (na obszarze strefy uzdrowiskowej A). Inhalatorium, zgodnie z przedmiotowym wyjaśnieniem, służyć będzie kuracjuszom chcącym skorzystać z leczniczych właściwości fitoaerozoli nagromadzonych w szczególności przy dawnych zbiornikach bagiennych. 








(dowód: akta kontroli str. nr  41)

Zgodnie z przedłożonym w dniu 10 sierpnia 2016 r. przez Pana Marka Skrypko głównego specjalistę w Urzędzie Miejskim w Supraślu orientacyjnym harmonogramem wykonania Leśnego Parku Uzdrowiskowego w Supraślu celem realizacji koncepcji budowy inhalatorium podjęte zostaną następujące czynności:

1. Grudzień 2016 r. - złożenie wniosku do Ministerstwa Zdrowia. ws. zmiany operatu uzdrowiskowego w zakresie włączenia obszarów cennych leczniczo (fitoaerozole) do strefy uzdrowiskowej A.

2. Czerwiec 2017 r. - wykonanie projektów budowlanych dla leśnych inhalatoriów.

3. Kwiecień 2018 r. - wykonanie koncepcji projektu Leśnego Parku Uzdrowiskowego.

4. Od maja 2018 r. - aplikowanie o środki na wykonanie projektu budowlanego oraz budowę Leśnego Parku Uzdrowiskowego.

5. Grudzień 2020 r. - oddanie do użytku Leśnego Parku Uzdrowiskowego,

(dowód: akta kontroli str. nr 46)

W Gminie Supraśl obowiązuje zarządzenie Nr 50/2012 Burmistrza Supraśla z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza równowartości kwoty 14 000 euro, zmienione zarządzeniem Nr 0050.21.2014 Burmistrza Supraśla z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarządzenia w sprawie zasad udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza równowartości kwoty 14 000 euro, zmienione zarządzeniem Nr 0050.24.2014 Burmistrza Supraśla z dnia 9 czerwca 2014 r. 
w sprawie zmiany zarządzenia w sprawie zasad udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza równowartości kwoty 30 000 euro. Zgodnie z § 8 ust. 2 przedmiotowego zarządzenia, zamówień, których wartość nie przekracza 5000 euro udziela się na podstawie rozeznania cenowego dokonanego ustnie z uwzględnieniem zapisów 
§ 3 zarządzenia mówiących o tym, że zamówień należy dokonywać z zachowaniem zasad celowości, oszczędności i gospodarności, terminowości i efektywności realizacji zadań Gminy, jawności oraz uczciwej konkurencji. 








(dowód: akta kontroli str. nr 10-13)
Zgodnie z wyjaśnieniem z dnia 21 lipca 2016 r. złożonym przez Pana Marka Skrypko głównego specjalistę w Urzędzie Miejskim w Supraślu, przy dokonywaniu wyboru wykonawcy Projektu koncepcyjnego inhalatorium leśnego w Supraślu zostało dokonane rozeznanie rynku polegające na przeprowadzeniu rozmów telefonicznych z 3 potencjalnymi wykonawcami zamówienia. Wybrana firma była jedyną, która odpowiedziała pozytywnie na zapytanie, a jej oferta mieściła się w zakresie przeznaczonych na zadanie środków. 

(dowód: akta kontroli str. nr 42)
W dniu 15 grudnia 2015 r. pomiędzy Gminą Supraśl a Piotrem Łodzińskim i Zbigniewem Baum prowadzącymi wspólnie w formie spółki cywilnej działalność gospodarczą pod nazwą PROSPER s. c. Piotr Łodziński Zbigniew Baum została zawarta umowa nr UZ.01/2015 
o dzieło polegające na wykonaniu koncepcji architektonicznej stanowiącej podstawę do wykonania projektu Inhalatorium zlokalizowanego na terenie przyszłego leśnego parku uzdrowiskowego. Termin wykonania przedmiotu zamówienia ustalono na dzień 28 grudnia 2015 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na kwotę 7 000,00 zł brutto. 

(dowód: akta kontroli str. nr 14-17)
Przedmiot umowy został odebrany przez Gminę Supraśl bez zastrzeżeń protokołem 
zdawczo-odbiorczym z dnia 28 grudnia 2015 r.

(dowód: akta kontroli str. nr 18)
Faktura VAT nr 17/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. wystawiona przez PROSPER s. c. Piotr Łodziński Zbigniew Baum na Urząd Miejski w Supraślu za projekt koncepcyjny inhalatorium leśnego na kwotę 7 000,00 zł, została opłacona przez Urząd Miejski w Supraślu w dniu 
30 grudnia 2015 r. 

(dowód: akta kontroli str. nr 37-40)
Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków.

(dowód: akta kontroli str. nr 43-44)
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji przekazanej w roku 2015 na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska zostało przekazane przez Gminę Supraśl w dniu 28 stycznia 2016 r. Sprawozdanie zostało sporządzone zgodnie z wzorem stanowiącym załącznik nr 2 do umowy o udzielenie dotacji.

W związku z tym, iż nie stwierdzono nieprawidłowości lub uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Monika Małgorzata Syczewska
Z-ca Dyrektora Wydziału
Polityki Społecznej

