Białystok, 29 sierpnia 2016 r.
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Jan Kramnicz
Wójt Giby

Giby 74A

16-506 Giby

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2016 r., poz. 930) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), uprzejmie informuję, że pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 7, 8, 12 i 14 lipca 2016 r. kontrolę kompleksową w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Gibach, w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową, wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
Kontrolą objęto okres od 01.07.2015 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli.

 Jej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Gibach w dniu 19 sierpnia 2016 r. Do protokołu nie wniesiono zastrzeżeń.
Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam negatywnie.
Przyczyną powstania nieprawidłowości również w zakresie finansowym jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących w powyższym zakresie przepisów prawa, a także organizacja ośrodka, która nie pozwala na prawidłową realizację zadań. Za powstałe uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gibach.
Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że Gmina Giby:

- nie opracowała strategii rozwiazywania problemów społecznych oraz nie określiła:

- w zakresie zadań własnych, szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych zgodnie z delegacją określoną w art. 97 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej,

- zasad zwrotów wydatków za świadczenia z pomocy społecznej: usługi i zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie przyznane pod warunkiem zwrotu zgodnie z delegacją określoną w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej.

Stwierdzono również, że zapisy następujących aktów prawnych są niezgodne z ustawą o pomocy społecznej: 

· uchwały Rady Gminy Giby nr XXXVIII/168/14 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gibach: 
       - w § 4 ust 2: „ Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

· 4) przyznawanie i wypłacanie w szczególności: (…) e) zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekonomicznej – zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej (art. 18 ust. 1 pkt 4), f) pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze– zadanie własne gminy (art. 17 ust. 2 pkt 2), 

· 17) współpraca z powiatowym urzędem pracy – zadanie własne gminy (art. 17 ust. 2 pkt 5), 

· 18) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu odnowę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia -– zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej (art. 18 ust. 1 pkt 6).”

- w § 9 pkt 1: „Działalność GOPS nadzorują: 1) w zakresie zadań zleconych gminie – Wojewoda Podlaski”. Zgodnie z art. 17, art. 18 i art. 22 pkt 8 cyt. ustawy samorząd gminny realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej własne i zadania zlecone z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę. Do zadań wojewody należy nadzór nad realizacją zadań samorządu gminnego (…)”,

· uchwały Rady Gminy Giby Nr XXXV/152/13 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków na pomoc rzeczową, zasiłki celowe, zasiłki okresowe. Zapis § 3 ust 3 załącznika do uchwały: „Pracownik socjalny pomocy społecznej na podstawie rodzinnego wywiadu środowiskowego ustala sytuację osobistą, dochodową i majątkową osoby i rodziny ubiegającej się o świadczenia z pomocy społecznej” jest niezgodny z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej: który stwierdza: rodzinny wywiad środowiskowy przeprowadza pracownik socjalny (…) w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej oraz u osób, o których mowa w art. 103.”

W związku z powyższym w załączeniu przekazuję wystąpienie pokontrolne skierowane do kierownika Ośrodka zawierające ocenę przeprowadzonej kontroli i proszę Pana o zapewnienie nadzoru nad ich wykonaniem oraz wnoszę o:

1.    Zapewnienie środków na dostosowanie stanu zatrudnienia w Ośrodku do obowiązujących przepisów prawnych, tj. art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej.
2. Terminową realizację zadania określonego w art. 16a ustawy o pomocy społecznej 
w zakresie sporządzenia oceny zasobów pomocy społecznej, którą organ wykonawczy przedstawia radzie gminy do 30 kwietnia każdego roku.
3. Opracowanie strategii rozwiazywania problemów społecznych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej, zawierającej elementy określone w art. 16b ustawy o pomocy społecznej.
4. Zwrot na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885, ze zm.) dotacji celowej z budżetu państwa udzielonej na realizację usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi  w części wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z ustawowymi odsetkami w sprawach określonych w poz. 2, 3, 4 na 16 stronie protokołu.
5. Podjęcie działań w celu określenia przez Radę Gminy Giby:

· w zakresie zadań własnych, szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych zgodnie z delegacją określoną w art. 97 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej,

· zasad zwrotów wydatków za świadczenia z pomocy społecznej: usługi i zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie przyznane pod warunkiem zwrotu zgodnie z delegacją określoną w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej.
6. Podjęcie działań w celu uregulowania przez Radę Gminy Giby zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r.  o pomocy społecznej :
· statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gibach,

· zasad zwrotu wydatków na pomoc rzeczową, zasiłki celowe, zasiłki okresowe. 
Na podstawie art. 128 ust. 7 ustawy o pomocy społecznej, Wójt Gminy Giby jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych istotnych uchybieniach, powiadomić Wojewodę Podlaskiego o podjętych czynnościach.
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