Biatystok, 01 czerwca 2016 .

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-11.431.4.2016. MW

Pani Beata Dawidziuk
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Bielsku Podlaskim

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 10 w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r., poz. 645), w dniach 11-
12 maja 2016r. pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:
1. Renata Bozena Krzyzewska- starszy inspektor wojewodzki- kierownik zespolu
kontrolnego;
2. Malgorzata Czyzewska- Worobiej- kierownik oddziatu rynku pracy,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 4.05.2016r. i 10.05.2016r.
znak: PS-11.431.4.2016.RK, wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana
Andrzeja Kozlowskiego- Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, przeprowadzili kontrolg w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim, z siedziba przy ul. 3— go Maja 17,
zwanym w dalszej czgdci ,,Urzedem”.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W toku postepowania kontrolnego ustalono prawidlowos¢ postepowan
administracyjnych (prowadzonych w I instancji w okresie: II potrocze 2015r. do dnia
kontroli) w sprawach $wiadczen z tytulu bezrobocia, z uwzglednieniem prawidlowosci
wydatkowania Funduszu Pracy na ww. cele, a w szczego6lnosci:

1. Przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych: podstawowego, tj. w wysokos$ci
100%, obnizonego (w wysokosci 80%), podwyzszonego (w wysokosci 120%), przy
uwzglednieniu okresu przystugiwania tego $wiadczenia, okreslonego w art. 73 ust. 1
pkt 11 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia /.../.

2. Utraty lub odmowy przyznania statusu bezrobotnego /prawa do zasitku dla
bezrobotnych z powodu:

— odmowy przyjecia bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, wykonywania prac interwencyjnych, robdt publicznych, poddania si¢
badaniom lekarskim lub psychologicznym,

— po skierowaniu nie podjecia szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, stazu,
wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w
ustawie,

— rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron, w
okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem,



— spowodowania ze swej winy rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, w
okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem.

3. Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu szkolenia
(art. 41 ustawy).

4. Przyznawania i utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego (art. 48 ustawy).

5. Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu odbywania
stazu (art. 53 ust. 6 ustawy).

6. Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu podjecia
nauki w szkole ponadgimnazjalnej (art.55 ustawy).

7. Zastosowania trybu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego okreslonego w
art. 145 Kodeksu postepowania administracyjnego, instytucji uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej zgodnie z art. 154-155 Kpa oraz zastosowania instytucji
uwzglednienia odwotlania strony zgodnie z art. 132 KPA.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

W toku kontroli sprawdzono akta osob bezrobotnych (wraz z decyzjami) o nastepujacych
numerach:

ZE.430.222/w ZE.430.8148/w.z ZE.430.18107/w.z
ZE.4620.1338/p ZE.430.10457/w ZE.430.18597/z
ZE.430.1806/5 ZE.430.10672/z ZE.430.18323/s
ZE.430.4682/z ZE.430.12428/s ZE.430.18495/p
ZE.430.4818/p ZE.430.13070/w ZE.430.18427/8
ZE.430.5738/z ZE.430.15262/s ZE.430.18229/z
ZE.430.6042/p ZE.430.16542/s ZE.430.18280/p

ZE.430. 7504/z

ZE.5200.7787/z

ZE.430.16670/p

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Poddane badaniu decyzje, orzekajace o przyznaniu, odmowie przyznania oraz
o utracie prawa do wyzej wymienionych $wiadczef dla oséb bezrobotnych zostaty wydane
prawidtowo pod wzgledem formalno- prawnym. Zawierajg wszystkie elementy okreslone
w art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Skontrolowane decyzje wydano
z zastosowaniem prawidlowych podstaw prawnych, tj. wlasciwie przywotanymi w kazdym z
indywidualnych rozstrzygnie¢ przepisami prawa materialnego. Uzasadnienia decyzji sa
zindywidualizowane. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem
terminu oraz dorgczone prawidlowo- listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

1) W zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych przyznawania prawa do zasitku dla
bezrobotnych:

— podstawowego, tj. w wysokosci 100 % (akta ZE.5200.7787/z, ZE.430.8148/w.z)-
staz pracy ,,zaliczalny” — odpowiednio: powyzej 7 lat i powyzej 6 lat;

— obnizonego, tj. w wysokosci 80% (akta: ZE.430.13070/w)- staz pracy
,»zaliczalny”- 4 lata, 10 miesiecy i 8 dni;

— podwyzszonego tj. w wysokosci 120% (akta ZE.430.7504/z, ZE.430.18495/p,
ZE.4620.1338/p)- staz pracy ,,zaliczalny”- odpowiednio: 25 lat, 5 miesigcy i 5 dni,
33 lata, 1 miesigc, 5 dni, 23 lata, 2 miesigce 1 7 dni,



przy uwzglednieniu okresu przystugiwania tego $wiadczenia, okre§lonego w art. 73 ust. 1 pkt
1 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia/.../. Ustalono, ze we wszystkich ze
sprawdzonych akt ww. spraw znajduja si¢ tzw. ,Zestawienia okresow zaliczanych”,
zawierajace zsumowane okresy uprawniajace do zasitku od ktorych zalezy wysokos¢ i okres
pobierania zasitku 1 ktore lacznie z pozostalymi danymi np. wiekiem osoby bezrobotnej,
wskaznikiem stopy bezrobocia na obszarze dziatania Urzedu- potwierdzaja zasadnos$¢
sposobu przyznania ww. $wiadczen.

Ze wzgledu na poprawne okreslenie (jak wynika ze skontrolowanych przypadkow) wysokosci
kwot i okresow przystugiwania przyznanych zasitkow dla bezrobotnych stwierdzono, Ze srodki
Funduszu Pracy (o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 26 ustawy o promocji zatrudnienia
/.../) zostaly wydatkowane na ten cel w prawidtowy sposob.

2) W postgpowaniach, ktore zakonczyly si¢ wydaniem rozstrzygni¢¢ o odmowie przyznania
prawa do zasitku z powodu rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za
porozumieniem stron w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem, w aktach znajdowaty
si¢ dokumenty zrédtowe, potwierdzajace stan faktyczny sprawy, migdzy innymi:

— $wiadectwa pracy- w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za porozumieniem stron
w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem (akta: ZE.430.18323/s,
ZE.430.222/w, ZE.430.12428/s, ZE.430.18597/z)

Kontrolujgcy stwierdzili, Ze potwierdzone powyzszymi dokumentami Zrodlowymi okolicznosci

uzasadniajq odmowy przyznania Swiadczen zasitkowych.

3) W skontrolowanych przypadkach (akta nr: ZE.430.16542/S, ZE.430.4682/Z) utraty
statusu bezrobotnego (oraz prawa do zasitku- akta nr ZE.430.6042/P, ZE.430.5738/z)
z powodu odmowy przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia stwierdzono, ze
przedtozone bezrobotnym propozycje pracy w §wietle zal. dokumentdéw: zgloszenia oferty
pracy i skierowania do pracy- odpowiadaty definicji ustawowej ,,pracy odpowiedniej”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 16 obowigzujacej ustawy.

4) W skontrolowanych przypadkach utraty statusu bezrobotnego z powodu podjecia
zatrudnienia (akta nr: ZE.430.18229.7Z, ZE.430.18107/w.z) stwierdzono, adnotacj¢
pracodawcy na skierowaniu do pracy oraz zataczong umowe o pracg. W przypadku utraty
statusu bezrobotnego z powodu podjecia nauki w systemie stacjonarnym (akta nr:
ZE.430.1806/S) stwierdzono o$wiadczenie bezrobotnego oraz zalaczone zaswiadczenie
uczelni.

5) W skontrolowanych przypadkach (akta nr: ZE.430.10672/ ZE.430.4818/p) utraty statusu
bezrobotnego z powodu odmowy udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja
1 Integracja, o ktorym mowa w art. 62a ustawy- tj. wykonywania prac spolecznie-
uzytecznych, stwierdzono odnotowanie w kartach rejestracyjnych faktu poinformowania
bezrobotnych o dacie rozpoczecia prac oraz oswiadczenia bezrobotnych o odmowie
przystapienia do wykonywania prac spot. — uzytecznych (powod- opieka nad dzie¢mi).

6) W skontrolowanych przypadkach (akta nr:ZE.4620.1338/p) przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego bezrobotnemu posiadajagcemu prawo do zasitku, ktory z wlasnej
inicjatywy podjal zatrudnienie (przedstawiajac na t¢ okoliczno$§¢ umowg o prace) i zlozyt
stosowny wniosek o przyznanie tego Swiadczenia- przyznano dodatek aktywizacyjny
(w wysokos$ci 50% zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, przez potowg okresu,
w jakim przystugiwalby bezrobotnemu zasilek). Po uplywie ww. okresu (w
rozstrzygnigciu decyzyjnym) orzeczono o utracie dodatku aktywizacyjnego. Powyzszy
przeanalizowany przypadek przyznania dodatku aktywizacyjnego, a nastgpnie jego utraty
(w oparciu o przepisy art. 48 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy) zostat zakwalifikowany jako
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przyktad prawidiowego sposobu postepowania przy wydatkowaniu Srodkow Funduszu

Pracy na ten cel (okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 15 ustawy).

7) W podlegajacych kontroli postepowaniach, dotyczacych przyznania, a nastgpnie utraty
prawa do stypendium z tytulu odbywania stazu oraz utraty statusu bezrobotnego z powodu
przerwania stazu (akta nr: ZE.430.18280.P ZE.430.18107/w.z,) stwierdzono, Zze powyzsze
swiadczenia zostaty przyznane bezrobotnym zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 53
ust. 6 ustawy. Bezrobotni w okresie odbywania stazu przebywali na zwolnieniach
lekarskich. W pierwszym przypadku, po okresie niezdolnosci do pracy- bezrobotna nie
stawita si¢ u organizatora stazu, o czym zostal poinformowany Urzad Pracy. Po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego (bezskutecznego wezwania stron w celu
ztozenia wyjasnien na okoliczno$¢ przyczyn przerwania stazu)— orzeczono o pozbawieniu
statusu bezrobotnego 1 prawa do stypendium stazowego. W drugim przypadku,
przerwanie stazu nastgpito z powodu odbywania ¢wiczen wojskowych.

Stypendium stazowe wyplacone zostato z zachowaniem prawidlowego trybu

wydatkowania srodkow Funduszu Pracy (okreslonych na ten cel w art.108 ust. Ipkt 17

ustawy)- tj. za okres odbywania stazu 1 okres niezdolnosci do pracy, udokumentowany

zwolnieniem lekarskim na druku ZUS- ZLA.

8) W zakresie postepowan prowadzonych w tzw. trybach nadzwyczajnych (akta nr:
ZE.430.18427/S, ZE.430.4682/7,ZE.430.16670/P) stwierdzono:

— w postgpowaniu w trybie art. 155 zmiana za zgoda strony decyzji ostatecznej na mocy
ktorej strona nabyta prawo- stwierdzono zalgczone o§wiadczenie, wyrazone na pismie
z ktorego jednoznacznie wynika, Ze strona wyraza zgod¢ na zmiang¢ decyzji
ostatecznej- w przedmiocie okresu/ daty utraty statusu osoby bezrobotne;.

— W postgpowaniu w trybie wznowienia postepowania (art. 145- 152 KPA) stwierdzono
dokumenty, stanowigce podstaw¢ wznowienia (tj. informacj¢ organu ubezpieczenia
spolecznego o zbiegu tytutdéw ubezpieczeniowych u osoby bezrobotnej) 1 prawidlowa
forme¢ wszczgcia postepowania (postanowienie o wznowieniu- z wlasciwa podstawa
prawng- art. 147, 149 § 1 1 145 § 1 KPA). Organ prawidlowo przeprowadzit
postgpowanie wyjasniajace z zachowaniem zasad ogbélnych postepowania,
gwarantujagcych czynny udziat i ochrong¢ jej interesu prawnego. Postepowanie
zakonczono wydaniem rozstrzygnigcia z prawidlowym uzasadnieniem faktycznym
1 prawnym.

9) Postepowanie w trybie art. 132 KPA, tzw. samokontroli (akta nr ZE.430.15262/S)- po
wydaniu decyzji w sprawie utraty statusu bezrobotnego z powodu podjecia zatrudnienia-
bezrobotny zakwestionowal date od ktoérej rozstrzygnigto o utracie statusu. W oparciu
o zal. do odwolania dokument- umowe o prace — organ zmienit wlasng decyzje na
podstawie art. 132 KPA.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowos$ci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie¢ od wydania zalecen pokontrolnych
Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej
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