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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.5.16.2016.MO

Pan Jacek Przesmycki

Dyrektor

Placéwki Opiekunczo-\Wychowawczej
»Jedynka” w Bialymstoku

Na podstawie art. 122 oraz 122a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 575 z poézn. zm.), zwanej dalej ustawa, pracownicy
Wydziatlu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku:

1) Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gtowny specjalista (leg. st. nr 22/2015),
2) Matgorzata Osipowicz — gldwny specjalista (leg. st. nr 21/2015)

w dniach 29 i 30 wrzeénia 2016 r. przeprowadzili kontrolg w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
sJedynka” w Biatymstoku (zwanej dalej: POW ,Jedynka”, Placowka), w zakresie dziatalno$ci
placowki opiekunczo-wychowawczej w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do dnia kontroli (upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2016, znak PS.1.431.5.16.2016.MO, z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez p. Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora
Wydziatlu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku).

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje
si¢ w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonywanie zadan przez Placéwke Opiekunczo-Wychowawcza ,JJedynka” w Biatymstoku
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali p. Jacek Przesmycki — Dyrektor POW ,Jedynka”
w Biatymstoku oraz p. Marzena Sktodowska — pracownik socjalny.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka”
w Biatymstoku pod pozycja numer 70.
Oceny skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Jedynka” w Bialymstoku funkcjonuje na podstawie
decyzji z dnia 09.07.2010 r., znak PS.V.KL.90145/4/2010 oraz decyzji z dnia 03.01.2013 r., znak
PS.1-9423.25.2012.M0O, Wojewody Podlaskiego zezwalajacej Miastu Bialystok na prowadzenie
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, na czas nieokreslony, w ktorej moze
przebywac 30 dzieci. Pismem z dnia 22.09.2016 r. Dyrektor POW ,,Jedynka” poinformowat Podlaski
Urzad Wojewodzki w Biatymstoku o zatwierdzeniu Regulaminu Organizacyjnego Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Bialymstoku, zgodnie z ktérym Placowka realizuje zadania
przewidziane dla placowki interwencyjnej i socjalizacyjnej. W Rejestrze placowek opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-wychowawczych i interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych, prowadzonym przez Wojewode Podlaskiego, dokonano stosownego wpisu pismem
z dnia 28.09.2016 r., PS-1.9420.2.3.2016.MO.

Organizacj¢ Placowki okre$laja, wydane m.in. na podstawie przepisOw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

1) Statut Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Bialymstoku przyjety Uchwatg Nr
XIX/276/16 Rady Miasta Bialystok z dnia 29 lutego 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
zmiany nazwy  Wielofunkcyjnej  Placowki  Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka”



w Bialymstoku i nadania statutu Placowce Opiekunczo-Wychowawczej "Jedynka"
w Bialymstoku.

2) Regulamin Organizacyjny Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Biatymstoku
stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 767/16 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia
5 sierpnia 2016 r.

Do Regulaminu dotaczono m. in. zataczniki tj.:

- Szczegdlowa organizacja POW ,,Jedynka” - Zat. Nr 2,

- Zadania i obowiqgzki pracownikow POW ,,Jedynka - Zal. Nr 3,

- Zasady przyjmowania, pobytu i powrotu do rodziny w POW ,,Jedynka - Zat.- Nr 4,

- Regulamin przyznawania kwoty pienigznej do wiasnego dysponowania tzw. ,, kieszonkowego” -
Zat. Nr 5,

- Procedury urlopowania wychowankow umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej - Zat.
Nr 6.

Zaréwno Regulamin Organizacyjny, jak m. in. Zasady przyjmowania, pobytu i powrotu do
rodziny w POW ,,Jedynka”, Procedury urlopowania wychowankow umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej zawierajg zapisy niezgodne z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, np.:

- z zapisow Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze cyt. ,w POW ,Jedynka” funkcjonuja
rodziny bliskie dzieciom, ktére sa zwiazane z Placowka na zasadach wolontariatu, wspierajac ja
w procesie wychowania i w zakresie zycia rodzinnego” (§ 15), zgodnie z art. 99 ust. 4 ww.
ustawy przy zapewnieniu opieki lub wychowania nad dzieckiem przebywajacym w placowce
opiekunczo-wychowawczej oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacja zadan
placowki mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy;

- W § 5 zalacznika Nr 4 opisano sytuacje, kiedy nast¢puje powr6t dziecka do rodziny (okresowo na
podstawie wniosku zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka i gdy sad przychyli si¢ do tego
wniosku i w przypadku orzeczenia sagdu o zakonczeniu pobytu dziecka w placowce), CO nie
wynika z obowigzujacego stanu prawnego;

- Procedury urlopowania reguluja zasady pobytu dzieci poza Placoéwka u rodzicow, opickunow
prawnych, innych osob spokrewnionych, kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
kandydatow do przysposobienia dziecka (§ 10 ust. 3). Okreslajg rowniez m. in. dokumenty (§ 5)
jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o urlopowanie (§ 4). Stwierdzono, ze w ww. dokumentach
zawarto zapisy dopuszczajace umozliwienie kontaktu dziecka z kandydatami do peinienia
funkcji rodziny zastepczej, co jest niezgodne z art. 93 ust. 4 pkt 3 ustawy (placoéwka opiekunczo-
wychowawcza umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej).

Ponadto w Regulaminie Organizacyjnym stosowane jest nazewnictwo, np. indywidualny plan
pomocy, rodziny zaprzyjaznione (Zat. Nr 3 § 2 pkt 5 i 7), niewynikajgce z ww. przepisu prawa.

akta kontroli str. 47-62

W Placowce, obowiazuja dodatkowo wewngetrzne procedury regulujagce m. in. obowiazki
wychowawcy, plan dnia powszedniego i wolnego od nauki szkolnej, urlopowania dzieci,
postgpowanie z dzieckiem bedacym pod wpltywem alkoholu, narkotykéw, wymagajacym pomocy
chirurgicznej czy procedura przyjecia dziecka do placowki.

akta kontroli str. 185-194

W Placoéwce prowadzi si¢ ewidencje dzieci, w ktorej] w dniu kontroli figurowato 14 dzieci.
Stwierdzono, ze ewidencja nie zawierata wszystkich informacji, o ktérych mowa w § 17 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720). W przypadku dziecka przyjetego do
placowki 15 wrze$nia 2016 r. nie zawarto w ewidencji adresu ostatniego miejsca zamieszkania
dziecka, o ktorym mowa w § 17 ust. 5 pkt 3 ww. rozporzadzenia (w ewidencji wpisywany jest adres
zameldowania dziecka).

akta kontroli str. 85-92



Ustalono, Zze na dzien kontroli w Placowce umieszczonych bylo 14 dzieci w wieku od
4 miesigca zycia do 19 lat. Wszystkie dzieci przebywajg w Placowce, zgodnie z art. 232 ust. 1 oraz
z art. 95 ust. 2. W okresie objetym kontrola do Placowki przyjeto jedno dziecko w trybie
interwencyjnym. Jedno dziecko powrdcito do domu rodzinnego.

W dniu kontroli w Placowce obecnych byto 10 dzieci, 4 dzieci przebywato w Mtodziezowych
Osrodkach Wychowawczych w Warszawie i Malborku.

akta kontroli str. 17-20

W wyniku sprawdzenia dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje 9 osob pracujacych
z dzie¢mi zatrudnionych w POW ,Jedynka” ustalono, ze osoby te, na dzien kontroli, posiadaty
kwalifikacje okreslone w art. 98 ust. 1 ww. ustawy. W teczkach akt osobowych 0sob pracujacych
z dzie¢mi brak byto dokumentdéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw okreslonych w art. 98 ust. 3
pkt 1-3. W trakcie trwania kontroli oswiadczenia dotyczace spetniania ww. warunkow ztozyto 5 0sob
pracujacych z dzie¢mi.

Ze ztozonego w dniu kontroli (30.09.2016 r.) oswiadczenia wynika, ze dyrektor i jego zastgpca
spetniaja warunki okreslone w art. 97 ust 3 ww. ustawy.

Akta kontroli str. 22-24, 184

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych przeanalizowano grafik pracy osob pracujacych
z dzie¢mi podczas wakacji (lipiec-sierpien 2016) i w dniach 29-30.09.2016 r.
Na podstawie ,,Zeszytu dyzurow nocnych” ustalono, ze podczas wakacji w lipcu i sierpniu 2016
r. w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Biatymstoku przebywaty dzieci z Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom pod Modrzewiem” w Biatymstoku. Stwierdzono, ze w dniach 3-8
lipca 2016 r. w POW ,Jedynka” przebywato 3 dzieci skierowanych do Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Dom pod Modrzewiem” w Biatymstoku. Podobna sytuacja miata miejsce w dniach
3-9 sierpnia 2016 r., kiedy to w POW , Jedynka” przebywalo 7 dzieci skierowanych do POW ,,Dom
pod Modrzewiem” w Biatymstoku.
Akta kontroli str. 71-84, 184

Na podstawie rozktadu pracy z lipca, sierpnia i wrzesnia 2016 r. (29-30.09.2016 r.) ustalono, ze
opieka sprawowana nad dzie¢mi przebywajacymi w placowce, w czasie zaje¢ opiekunczych
i wychowawczych oraz w godzinach nocnych, odpowiada potrzebom dzieci oraz rodzajowi
prowadzonych zaje¢, zgodnie z § 10 ust. 1-2, § 11 ust. 2.

Na podstawie § 12 ww. rozporzadzenia opieka w godzinach nocnych sprawowana jest
w sposob zapewniajgcy biezacy i staty nadzor nad dzie¢mi (§ 12 ust. 1). Osoby pracujace z dzieckiem,
sprawujace opieke w godzinach nocnych, co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy przeprowadzaja
obchdd (zgodnie z § 12 ust. 2), co ustalono na podstawie ,,Zeszytu dyzuré6w nocnych”.

Akta kontroli str. 65-70

W okresie objetym kontrolg Dyrektor, w celu zapewnienia opieki i wychowania nad dzie¢mi

oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych z realizacja zadan placowki, korzystal z pomocy

12 wolontariuszy, z ktorymi zawart porozumienia o wspotpracy. W aktach osobowych wolontariuszy

znajdowaly si¢ oswiadczenia dotyczace m. in. niekaralnosci, ktére nie potwierdzaty spetniania

warunkéw okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej. W aktach 11 wolontariuszy znajdowaly si¢ zaswiadczenia lekarskie, jednak w 7

przypadkach nie zawieraty one informacji o braku przeciwwskazan do pracy wolontariusza, zgodnie
z art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy. W jednym przypadku brak byto stosownego zaswiadczenia lekarskiego.

Placowka Opiekunczo-Wychowawecza ,,Jedynka” w Biatymstoku funkcjonuje w budynku, ktory
spelnia warunki okre§lone w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze POW realizuje zadania, okreslone w art. 93 ust. 4 ww. ustawy
1§ 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Placowka zapewnia dzieciom catodobowag opieke i wychowanie oraz
zaspokaja ich niezbedne potrzeby, w szczegolnosci emocjonalne, edukacyjne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe, spoteczne i religijne.

Akta kontroli str. 21-46



Placowka zapewnia dzieciom wyposazenie w odziez, obuwie, bielizn¢ i inne przedmioty
osobistego uzytku stosownie do ich wieku i indywidualnych potrzeb. Zaspokojenie tych potrzeb
potwierdzono w trakcie przeprowadzania ogledzin Placowki, co stwierdzono w pokojach
mieszkalnych, a takze na podstawie zapisow w kartach odziezowych dzieci

Placowka dostosowuje wyzywienie do potrzeb rozwojowych dzieci, ich stanu zdrowia oraz
zapewnia warunki do spozywania positkow. Dzieciom zapewnia si¢ pig¢ positkow dziennie
($niadanie, II $niadanie, obiad, podwieczorek, kolacja) przez wszystkie dni tygodnia. W razie potrzeby
jadtospis dostosowany jest do indywidualnej potrzeby dziecka. Jedno dziecko jest na diecie
niskokalorycznej, jedno jest karmione mlekiem modyfikowanym dla niemowlat, a jego dieta jest
urozmaicana zgodnie ze schematem zywienia.

Placowka zapewnia dzieciom dostep przez cata dobe do podstawowych produktéw
zywno$ciowych oraz napojow.

Akta kontroli str. 34, 36, 44

Z wyjasnien Dyrektora Placowki wynika, ze wszystkie dzieci umieszczone w Placowce objete
sa opieka lekarza rodzinnego. W zalezno$ci od potrzeb dzieci korzystaja z poradni specjalistycznych
na terenie Bialegostoku, np. poradni zaburzen metabolicznych, diabetologicznej, logopedycznej,
ortodontycznej, kardiologicznej, chirurgicznej, ginekologicznej, dermatologicznej stomatologiczne;j.
Dzieci zaopatrywane sa w leki zgodnie ze wskazaniami lekarzy, niezbedne srodki opatrunkowe, srodki
pomocnicze (okulary w przypadku jednego dziecka).

Akta kontroli str. 34, 36

Potrzeby edukacyjne, spoteczne i rozwojowe dzieci zaspokajane sg m. in. poprzez dostep do
ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych (4 dzieci uczeszcza do szkoty
podstawowej, 3 — gimnazjum, 5 - do szkét ponadgimnazjalnych, 1 pobiera praktyczng nauke zawodu,
1 dziecko nie podjeto nauki w zasadniczej szkole zawodowej przy MOW - jest na ucieczce). Dzieci
zaopatrywane sg podreczniki i przybory szkolne zgodnie z potrzebami.

Z uwagi na pojawiajace si¢ trudnosci w sferze edukacyjnej dzieci badane sa w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Wyréwnanie deficytow odbywa si¢ m. in. podczas réznego rodzaju
zaje¢ dodatkowych, w tym zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych oraz wyré6wnawczych poza placowka,
gtéwnie na terenie szkoly, do ktorej dziecko uczeszcza (2 dzieci w szkotach podstawowych), na
terenie placowki pedagog prowadzi indywidualne zajecia wyréwnawcze z dzie¢mi (od kwietnia do
czerwca 2016 r. - 8 dzieci, od wrzesnia 2016 r. - 3 dzieci). Placowka zapewnia dzieciom pomoc
w odrabianiu prac domowych §wiadczong przez pedagoga, psychologa, pracownika socjalnego oraz
wolontariuszy.

Akta kontroli str. 32, 34,

Na terenie Placowki psycholog przeprowadza zajgcia indywidualne z elementami
terapeutycznymi, zgodnie z potrzebami dzieci, tj. emocjonalnymi, spotecznymi i poznawczymi.
W kontrolowanym okresie w zajeciach uczestniczyto 11 dzieci. Podczas zaje¢ prowadzonych przez
psychologa liczba dzieci przebywajacych pod jego opieka nie przekraczata 6, zgodnie z § 10 ust. 3,

Dzieci korzystaja réwniez z pomocy terapeutycznej poza placowka, organizowanej przez:
Osrodek Profilaktyki i Terapii dla Mtodziezy i Dorostych ,,ETAP” w Bialymstoku (1 dziecko -
uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych), Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny w Biatymstoku
»Klanza” (1 dziecko — trudnos$ci emocjonalne i konflikty interpersonalne), Osrodek Psychiatrii Dzieci
i Mtodziezy ,,Eureka” (1 dziecko oczekuje na terapig). Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,,Droga”
w Biatymstoku realizuje program ,,0dzyska¢ Dziecko”, w ramach ktérego opieka terapeutyczng
obejmuje 3 rodziny, z ktorych 4 dzieci przebywa w Placowce.

Akta kontroli str. 34, 40

Zgodnie z § 3 ust. 8 zalgcznika Nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego POW ,,Jedynka” z dnia
05.08.2016 1., kwote pienigzng do wihasnego dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia ustala co
miesigc Dyrektor POW , JJedynka” w porozumieniu z wychowawcami.

Zasady przyznawania powyzszej kwoty okreslono w Regulaminie przyznawania kwoty
pienieznej do wiasnego dysponowania tzw. ,, kieszonkowego” stanowigcym zatacznik Nr 5 do ww.



regulaminu. W placowce wysokos¢ ,.kieszonkowego ustalono $rednio na 25 zI miesigcznie dla
kazdego dziecka z mozliwoscig réznicowania w granicach 10-80 zt. Zgodnie z ww. Regulaminem
kieszonkowe moze by¢ podwyzszone m.in. za: stosowanie zasad dotyczacych zachowania, wlasciwy
stosunek do obowiazkéw szkolnych, wywigzywanie si¢ ze swoich obowigzkow na terenie placowki.
Kieszonkowe moze by¢ zmniejszone m. in. w przypadku stosowania przemocy fizycznej i psychicznej
wobec innych dzieci, wagary, ucieczki, stosowanie uzywek i substancji odurzajacych. W Regulaminu
uwzgledniono rowniez mozliwos¢ wyplaty jednorazowego kieszonkowego w wysokosci nie wyzszej
niz 400 zt dzieciom usamodzielniajacym si¢ (§ 13), podwyzszenia kieszonkowego z okazji Swiat
Bozego Narodzenia (§ 14), przyznanie kieszonkowego specjalnego, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci uzyskania faktury na jednorazowe wydatki zwigzane z zajeciami szkolnymi (np. wyjscia
do kina, wycieczki).

Do kontroli przedtozono Listy kieszonkowego wyptaconego w okresie maj — wrzesien 2016 r.,
z ktorych wynika, ze wysoko$¢ kwoty do wlasnego dysponowania wynosita od 10 do 80 zt. Wysokos¢
kieszonkowego zostata ustalona przez Dyrektora Placowki.

Akta kontroli str. 32-34, 49-50, 184

Placowka zapewnia dzieciom udzial w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych.
Z protokotu ustnych wyjasnien wynika, ze dzieciom organizowane sg m. in.: wyjscia na basen
i lodowisko, do kina, $ciank¢ wspinaczkowsa, do parku trampolin, parku linowego, centrum zabaw dla
dzieci np. Fikoland, Bajkoland. Dzieci uczestnicza W zajg¢ciach np. pitki noznej (Klub Sportowy
Widkniarz - 1 dziecko), korzystaja z sitlowni (na terenie placéwki - 3 dzieci, poza placowka - 1
dziecko). Wspolnie z wychowawcami wzigty udziat w wycieczkach rowerowych, zwiedzaniu Podlasia
(do Augustowa - 7 dzieci, do Biatowiezy - 3 dzieci).

Akta kontroli str. 30

Z wyjasnien Dyrektora Placowki wynika, ze potrzeby emocjonalne dzieci zaspokajane sg
poprzez dbanie o poczucie ich bezpieczenstwa (np. wspdlne rozmowy, spacery). Placowka organizuje
wazne uroczystosci w zyciu dziecka. W kontrolowanym okresie odbylo si¢ przyjecie sakramentu
Chrztu Swigtego przez jedno dziecko, zorganizowano przyjecia urodzinowe. Dzieci wzicty udzial
w koloniach w Mrozach (20-26.06.2016 r. — 3 dzieci), wyjezdzie integracyjnym nad jezioro Serwy
(03-09.07.2016 r. — 6 dzieci), w obozie socjoterapeutycznym w Bukowinie Tatrzanskiej (18-
29.07.2016 r. - 1 dziecko), koloniach w Krynkach (02-12.08.2016 r. — 1 dziecko. Ponadto 4 dzieci
wraz z wychowawcg uczestniczyto w wyjezdzie do Gdanska (03-10.08.2016 r.).

Akta kontroli str. 30, 44

Dzieci realizuja potrzeby religijne poprzez uczestnictwo we mszy $wigtej, przystepowanie do
sakramentow $wigtych zgodnie z wyznaniem.

W  kontrolowanym okresie Placoéwka ponosita optaty zwiazane z pobytem 7 dzieci

w mitodziezowych osrodkach wychowawczych. Placoéwka pokrywata réwniez koszty przejazdu do
i Z miejsca uzasadnionego pobytu 3 dzieciom.

Akta kontroli str. 30

Placowka umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi. Kontakty moga
odbywac si¢ na terenie Placowki jak i poza nig. W wyniku sprawdzenia dokumentacji dotyczacej
urlopowania dzieci, stwierdzono, w dwodch przypadkach, ze Placowka nie przestrzega zapisu § 11
Procedur urlopowania wychowankow umieszczonych w  instytucjonalnej pieczy zastepczej,
stanowigcych zalgcznik Nr 6 do. Regulaminu Organizacyjnego, tj.: cyt. ,,Urlopowanie trwajace przez
okres dluzszy niz 7 dni pociagga za soba obowigzek Dyrektora placowki do poinformowania
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bialymstoku oraz Sadu, ktory wydal postanowienie
o umieszczeniu wychowanka w placéwce opiekunczo-wychowawczej, o urlopowaniu wychowanka do
danej osoby, adresie pobytu podczas urlopowania, dacie rozpoczecia i zakonczenia urlopowania”.
W dokumentacji brak byto potwierdzenia poinformowania ww. instytucji o urlopowaniu dzieci poza
teren placowki na okres dluzszy niz 7 dni. W dokumentacji dzieci brak jest informacji o wyrazaniu
przez sad zgody na urlopowanie ich poza teren placowki.



Ponadto zalaczniki do wewnetrznej Procedury Nr 4 dotyczacej urlopowania wskazujg na
urlopowania trwajgce ponizej lub powyzej 5 dni. Powyzsze Procedury nie sg ze sobg spojne.

Akta kontroli str. 48, 63-64, 182

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze Placowka podejmuje dziatania na rzecz powrotu dziecka do
rodziny. Polegaja one na nawigzaniu wspdlpracy pracownika socjalnego, pedagoga, psychologa
i wychowawcow z rodzinami dzieci. Pracownik socjalny, pedagog udzielaja pomocy rodzinom m.in.
w pisaniu pism do Sadu, wspieraja rodziny w ksztattowaniu prawidtowych postaw i relacji rodzic —
dziecko, motywuja rodzicow do podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
materialnej, mieszkaniowej i zawodowej, monitorujg przebieg okresu urlopowania. Placowka
wspolpracuje z asystentami rodziny. Obecnie asystent obejmuje praca 2 rodziny dzieci umieszczonych
w Placowce.

W wyniku podejmowanych dziatan z Placéwki odeszto 1 dziecko do domu rodzinnego.

Akta kontroli str. 42

Z wyjasnien Dyrektora oraz analizy dokumentacji (np. pedagoga — karta ,,Kontakty
z instytucjami”) wynika, ze Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Jedynka” w Bialymstoku
wspotpracuje, w zakresie wykonywanych zadan m. in. z sagdem, kuratorami, Miejskim Os$rodkiem
Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, rodzing dzieci, asystentem rodziny, Komenda Miejska Policji
w Bialymstoku szkotami, ztobkami, do ktérych uczgszczaja dzieci.
Pracownicy placowki wspotdziataja rowniez z:
- poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w zakresie prowadzenia badan psychologiczno-
pedagogicznych wychowankdéw, wydawania opinii i orzeczen,
- Of$rodkiem Psychoterapii Dzieci i Mtlodziezy ,,Eureka” w Biatymstoku, O$rodkiem Terapii
i Readaptacji ,,Etap” w Biatymstoku oraz Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny ,,Klanza”
w Bialymstoku, Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,Droga” w Bialymstoku w zakresie
organizowania pomocy psychologicznej i terapeutycznej dzieciom.
- Fundacja Po Drugie, w zakresie organizacji obozow socjoterapeutycznych dzieciom.

Akta kontroli str. 205-276

W trakcie kontroli szczegblowemu sprawdzeniu podlegata dokumentacja dwojga dzieci
przebywajacych w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Biatymstoku.

Stwierdzono, ze dziecku przyjetemu do placéwki typu socjalizacyjnego w dniu 17.11.2015 r.
opracowano diagnoze psychofizyczng w grudniu 2015 r., sporzadzong przez pedagoga i psychologa.
Dziecko posiada rowniez aktualizacje diagnozy psychofizycznej z czerwca 2016 r. Diagnozy
zawierajg wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepcze;j.

Podczas kontroli ustalono, ze dziecku opracowano plan pomocy, w ktorym wyznaczono cel
pracy z dzieckiem uwzgledniajacy przygotowanie dziecka do usamodzielnienia, zgodnie z § 15 ust. 3
pkt 2 ww. rozporzadzenia, oraz cele krotkoterminowe i dlugoterminowe. W planie znajduje si¢
informacja o objeciu rodziny dziecka pracg asystenta rodziny, jednak brak jest potwierdzenia
opracowania ww. planu we wspotpracy z asystentem rodziny, co jest niezgodne z art. 100 ust. 1 ww.
ustawy oraz § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W planie zawarto ocene efektow pracy z dzieckiem (brak
jest daty kiedy jej dokonano). Na dokumencie widnieje podpis dziecka.

Dziecku opracowano kolejny plan obowigzujacy w okresie maj 2016 — grudzien 2016. Brak jest
potwierdzenia opracowania ww. planu przez wychowawce sporzadzajacego plan we wspOlpracy
z asystentem rodziny, co jest niezgodne z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Dziecku prowadzi si¢ karte pobytu dziecka, o ktorej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, uzupelniang co miesigc.

Pedagog prowadzi arkusze badan i obserwacji pedagogicznej, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt
4 ww. rozporzadzenia. Znajduja si¢ w nich informacje dotyczace sytuacji prawnej dziecka, rodzinne;j,
szkolnej, rozwoju dziecka. W dokumencie zawarto zalecenia i wskazowki do pracy.



Psycholog prowadzi arkusze badan i obserwacji psychologicznej, o ktorych mowa w § 17 ust. 1
pkt 4 ww. rozporzadzenia. Psycholog prowadzi karte wuczestnictwa dziecka w zajeciach
specjalistycznych oraz dokumentuje prace indywidualng z dzieckiem.

Akta kontroli str. 131-182

Podczas kontroli przeanalizowano dokumentacje dziecka przyjetego do Placowki
interwencyjnie w dniu 15.09.2016 r.

W dokumentacji znajduje si¢ m. in. podanie dziecka o przyjecie do Placowki, informacja do
sadu (z dnia 15.09.2016 r.) i Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku (z dnia 16.09.2016
r.) o przyjeciu dziecka do Placowki, notatka z wywiadu przeprowadzonego w dniu 16.09.2016 r.
z matkg dziecka.

Dokumentacja dziecka jest w trakcie opracowywania: zatozono karte pobytu dziecka,
udokumentowano przeprowadzane rozmowy, obserwacje i ustalenia dotyczace poczatkowego pobytu
dziecka w Placowce.

Akta kontroli str. 128-130

Zgodnie z art. 135 ww. ustawy w Placowce Zespodt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
ocenia sytuacj¢ umieszczonego w niej dziecka. Zespot spotykat si¢ w szczegdlnos$ci w nastepujacym
sktadzie (zgodnie z art. 137 ustawy): dyrektor placowki, z-ca dyrektora, pedagog, psycholog oraz
pracownik socjalny, wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, przedstawiciel
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka.
W posiedzeniach uczestniczyli rodzice, opiekunowie prawni dzieci.

W okresie objetym kontrola Zespot dokonywal oceny sytuacji przebywajacych w placowce
dzieci na posiedzeniach, ktore odbyly si¢ (do dnia kontroli) 26.04.2016 r., 31.08.2016 r. (dotyczacy.
m. in. oceny sytuacji dziecka ponizej 3 r. z). Ponadto w Placowce odbyly si¢ Zespoly m. in:
20.06.2016 r., 02.09.2016 r., 16.09.2016 r. dotyczace podsumowania wynikéw nauczania w roku
szkolnym 2015/2016 oraz sprawozdania specjalistow i wychowawcow z podejmowanych dziatan
w roku szkolnym 2015/2016, urlopowan dzieci, organizacji pracy w roku szkolnym 2016/2017,
przyjecia do placowki nowego dziecka.

Ustalono, ze Zesp6t dokonywat oceny sytuacji dziecka w celu m. in. ustalania aktualnej sytuacji
rodzinnej dziecka, oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb, oceny mozliwosci powrotu
dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej, analizy stosowanych metod
pracy z dzieckiem i rodzing oraz modyfikowania plan pomocy dziecku, informowania sadu
0 potrzebie umieszczenia dziecka w placoéwce dzialajacej na podstawie przepisOw o systemie oswiaty,
zgodnie z art. 136 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zespol, zgodnie z art. 138 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
dokonywat okresowej oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb nie rzadziej, niz co po6t roku,
a w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej, niz co 3 miesiace.

Posiedzenia Zespotu byty protokotowane i zawieralty wnioski dotyczace zasadnos$ci dalszego
pobytu dziecka w placowce. Wnioski z posiedzenia Zespotlu przekazywane byty do sadu, zgodnie
z art. 138 ust. 2 ustawy. W okresie objetym kontrola, po posiedzeniu Zespotu w dniu 24.06.2016 r.
Placowka sporzadzita 23 wnioski w stosunku do 23 dzieci, ktore przestata do wlasciwego sadu. Nie
przestano do sadu wnioskéw 3 osob, ktore osiggnely pelnoletnos¢. Po posiedzeniu zespotu w dniu
16.09.2016 r. w sprawie przyjecia dziecka do placowki zostal wystany jeden wniosek, dotyczacy
jednego dziecka.

Akta kontroli str. 23-28, 85-126

W okresie objetym kontrolag Dyrektor nie zglaszal informacji o przebywajacych w Placowce
dzieciach z uregulowana sytuacja prawng do Osrodka Adopcyjnego, w celu poszukiwania dla nich
rodzin przysposabiajacych, poniewaz w Placowce nie przebywaty dzieci, ktérych rodzice pozbawieni
zostali wladzy rodzicielskiej.

Akta kontroli str. 36



Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:
1. W Regulaminie Organizacyjnym oraz zatacznikach Nr 4 i 6 do Regulaminu, tj... Zasady

przyjmowania, pobytu i powrotu do rodziny w POW , Jedynka”, Procedury urlopowania
wychowankow umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej zawarto zapisy niezgodne

Z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

2. Wewngtrzne procedury obowigzujace w Placowce dotyczace urlopowania nie sg spojne
Z Procedurami urlopowania wychowankow umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
stanowigcymi zalgcznik Nr 6 do ww. Regulaminu.

3. Urlopowanie dzieci w dwoch przypadkach nastgpito niezgodnie z przyjetymi ,,Procedurami
urlopowania wychowankow umieszczonych w  instytucjonalnej pieczy zastepczej”, tj. nie
informowano Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku oraz Sadu, o urlopowaniu
dziecka poza teren placéwki na okres dtuzszy niz 7 dni.

4. Przebywaniec w POW |, Jedynka”, podczas wakacji, dzieci skierowanych do Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom pod Modrzewiem” w Biatymstoku.

5. W ksiedze ewidencji nie zawarto adresu ostatniego miejsca zamieszkania dziecka,
o ktérym mowa w § 17 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

6. W aktach osobowych 0sob pracujacych z dzie¢mi oraz wolontariuszy brak bylo dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3.

7. Zaswiadczenia lekarskie 7 wolontariuszy nie zwieraly informacji o braku przeciwskazan do pracy
wolontariusza, zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy. W przypadku jednego wolontariusza brak
byto zaswiadczenia lekarskiego.

8. Brak potwierdzenia opracowania planu pomocy dziecku przez wychowawce we wspolpracy
z asystentem rodziny, zgodnie z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Za stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienie odpowiedzialny jest Dyrektor Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Jedynka” w Biatymstoku. Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci
bylo niewlasciwe stosowanie przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zaleca sig:

1. Podjecie dziatah w celu dostosowania Regulaminu Organizacyjnego i obowiazujacych
W Placowce procedur do przepisOw prawa w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz zachowanie spojnosci w ww. dokumentach.

2. Potwierdzanie w aktach osobowych oséb pracujacych z dzie¢mi spetniania warunkow
okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1- 3 ww. ustawy.

3. Potwierdzanie w aktach wolontariuszy spetniania warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1- 4
WW. ustawy.

4.  Stosowanie Procedur urlopowania wychowankéw umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastegpczej, zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta Biategostoku, tj. informowanie Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku oraz Sadu, o urlopowaniu dziecka poza teren
placowki na okres dtuzszy niz 7 dni.

5. Prowadzenie ewidencji dzieci, zgodnie z § 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia.
6. Przebywanie w Placowce dzieci zgodnie z posiadanymi skierowaniami.

7. Opracowanie planu pomocy dziecku, zgodnie z art. 100 ust. 1 ww. ustawy i § 15 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli informuj¢, Zze moze Pan zlozy¢ zastrzezenia do



wystgpienia pokontrolnego na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 powiadomié
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej
I-

Andrzej Koztowski

Kontrolerzy:
1. Matgorzata Osipowicz — gtéwny specjalista — /-/
2. Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gtéwny specjalista - /-/



