Biatystok, 25 listopada 2016 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.5.17.2016.KK

Pani

Inga Kolaska

Dyrektor

Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Lomzy

ul. Rybaki 14
18-400 Lomza

Na podstawie art. 122 oraz 122a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 575 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, pracownicy
Wydziatlu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku:

1) Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gtéwny specjalista (leg. st. nr 22/2015),

2) Matgorzata Osipowicz — glowny specjalista (leg. st. nr 21/2015)
w dniach 17-18 pazdziernika 2016 r. przeprowadzili kontrolg¢ Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Lomzy (zwanej dalej: POW w Lomzy, Placowka), ul. Rybaki 14, 18-400 Lomza, w zakresie
dziatalnoéci placowki opiekunczo-wychowawczej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
przeprowadzenia kontroli (upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2016, znak
PS.1.431.5.17.2016.KK, z dnia 4 pazdziernika 2016 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez p. Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Biatymstoku).

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje
si¢ w wystgpieniu pokontrolnym.

Wykonywanie  zadan przez Placowke  Opiekunczo-Wychowawcza w  Lomzy
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata p. Inga Kolaska — Dyrektor POW w Lomzy.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy pod
pozycja numer 5/2016.

Oceny skontrolowanej dziatalnos$ci dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy funkcjonuje na podstawie decyzji Wojewody
Podlaskiego z dnia 29 lipca 2009 r., znak PS.V.KL.90145-6/2009, z dnia 3 stycznia 2012 r., znak PS-
1.9423.42012. KL oraz decyzji z dnia 18 pazdziernika 2012 r., znak PS-1.9423.16.2012.MO,
w sprawie zmiany nazwy placowki opiekunczo-wychowawcze] z ,,Wielofunkcyjna Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy” na ,Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy”.
Placowka taczy zadania placowki typu socjalizacyjnego i interwencyjnego i moze w niej przebywac
24 dzieci.


http://ps-i.9423.16.2012.mo/

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy jest to placowka, o ktorej mowa w art. 229
ust. 3 ustawy.

Organizacje¢ Placowki okresla:

1) Statut Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy przyjety Uchwata Nr 305/XLIV/09
Rady Miejskiej L.omzy 27 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej z siedzibg w Lomzy przy ulicy Rybaki 14, ze zmianami wprowadzonymi
Uchwatg Nr 222/XXVII/12 z dnia 29 sierpnia 2012 r. zmieniajaca Uchwate Nr 305/XLIV/09
w sprawie uchwalenia statutu Placowki.

2) Regulamin Organizacyjny Placowki Opickunczo-Wychowawczej w Lomzy stanowiacy
zatacznik do Zarzadzenia Nr 267/2012 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 25 pazdziernika 2012
r, w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej w Lomzy.

Akta kontroli str. 18-54

Zaréwno Statut Placowki, jak i Regulamin organizacyjny zawieraja zapisy niewynikajace
z obowigzujacych aktualnie przepisow prawa w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Paragraf 2.1 Statutu stanowi, ze podstawa prawng Placowki sa m. in. ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (aktualny publikator Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnych
zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nad dziatalno$cig osrodkoéw adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. Nr 214, poz. 1812
Z pbézn. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2012 r. zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej okresla ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rowniez ww.
rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r. przez art. 218 pkt 16 ustawy o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu, w brzmieniu nadanym Uchwata Nr 222/XXVI1I/12, ,,Wojewoda
Podlaski prowadzi nadzor nad dzialalno$cig placéwki”, natomiast od dnia 19 wrzesnia 2014 r.
wojewoda nie sprawuje nadzoru nad dziatalno$cig placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych
(zmiana wprowadzona ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1188).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, Placowka jest jednostka organizacyjng Gminy
Migjskiej Lomzy (§ 1.3 Regulaminu), natomiast zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy placéwke opiekunczo-
wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na
podstawie art. 190 ustawy.

Zapisy Regulaminu Organizacyjnego niezgodne z aktualnym stanem prawnym dotycza
w szczegolnosci m. in.:

— kierowania si¢ przez placowke przy zaspokojeniu potrzeb dziecka poszanowaniem praw
rodzicow wynikajacych z prawa rodzinnego, w szczeg6lnosci prawa do kontaktowania si¢
z dzieckiem (§ 9 pkt 6 Regulaminu), natomiast stosujac ustaw¢ nalezy mie¢ na wzgledzie
prawo dziecka do utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych sad zakazat takich kontaktow (art. 4 pkt 3 ustawy),

— okre$lenia zadan placowki niezgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy, w tym przypisanie placowce
zadania polegajagcego na prowadzeniu dzialalno$ci zwigzanej z poradnictwem rodzinnym,
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poszukiwaniu rodzin zaprzyjaznionych dla swoich wychowankéw w $rodowisku lokalnym,
zapewnienie usamodzielnienia wychowankom petnoletnim (§ 11.3 regulaminu),

sprawowania opieki w godzinach nocnych przez wychowawcoéw (§ 14.2 Regulaminu) oraz
sprawowania opieki w godzinach nocnych przez co najmniej 1 osobe pracujacg z dziecmi
(§ 14.3 Regulaminu) — zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.
1720) w okresie od dnia 2 stycznia 2013 r. do dnia 1 stycznia 2021 r. w placowce,
opiekunczo-wychowawczej, o ktorej mowa w art. 229 ust. 3 ustawy, w ktorej przebywa wiecej
niz 14 dzieci, w godzinach nocnych opieke sprawuja co najmniej 2 osoby pracujace
z dzieckiem, w tym 1 wychowawca,

odmoéwienia przez Dyrektora przyjecia dziecka ,,w nagtych przypadkach” w przypadku braku
wolnych miejsc w placowcee (§ 15.4 Regulaminu) — natomiast zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy
przyjmujac dziecko do placowki typu interwencyjnego w przypadku gdy dziecko zostato
doprowadzone przez Policj¢ lub Straz Graniczng lub na wniosek rodzicow, dziecka lub osoby
trzeciej lub umieszczenia dziecka w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie stosuje si¢ przepisoOw dotyczacych wieku i liczby
dzieci w placowce,

oceniania przez ,,w/w Zespol” zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce w razie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka (§ 18.3 Regulaminu) — cel oceny, dokonywanej
przez zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, okreslony jest w art. 136 ustawy,
okresowego powrotu dziecka do rodziny (§ 18.5 Regulaminu) — okresowy powrdt dziecka do
rodziny regulowato nieobowiazujace od dnia 1 stycznia 2012 r. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455),

prawa do korzystania przez ,,wychowankow” przez okres 3 lat od odpuszczenia placowki
z porad specjalistow w niej pracujacych — uregulowanie wynikajace z nieobowiazujagcego ww.
rozporzadzenia,

podejmowania przez placowke staran w celu umieszczenia dziecka w rodzinnej opiece
zastepczej lub rodzinie przysposabiajacej (§ 21.1 Regulaminu) oraz wspolpracowania w tym
zakresie z pcpr, wlasciwym centrum pieczy zastepczej, wlasciwym osrodkiem adopcyjnym,
wlasciwym sadem rodzinnym (§ 21.2 Regulaminu) — zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy,
obowigzujacym od 19 wrzesnia 2014 r., dyrektor placowki w terminie 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej sktada do wilasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajagcych jego powrdt do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej dotacza opinig gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzina,
zapewniania przez placowke miesiecznie okreSlonej, drobnej kwoty do wlasnego
dysponowania (§ 22.1.4 Regulaminu), prawa wychowanka do otrzymywania drobnych kwot
na wiasne wydatki (jezeli objeci sg catkowita opieka) w wysokosci ustalonej przez dyrektora
na podstawie odpowiednich przepisow (§ 27.1.14 Regulaminu) oraz obowigzku
przechowywania przez wychowankéw swoich oszczednosci w depozycie u wychowawcy lub
w ksiggowosci (§ 27.2.15 Regulaminu) — dziecku umieszczonemu w placowce opiekunczo-
wychowawcze] zapewnia si¢ kwote do wlasnego dysponowania, ktdrej wysokosé jest
okreSlona w § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej i wynosi od 10 do 80 zt,



— wyjezdzania na ferie oraz dni wolne od nauki do rodzin zaprzyjaznionych (§ 25.3
Regulaminu) — zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 placowka umozliwia kontakt dziecka z rodzicami
i innymi osobami bliskimi, natomiast ,,rodziny zaprzyjaznione”, zgodnie z nieobowigzujagcym
rozporzadzeniem z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiekunczo-
wychowawczych, to rodziny obce, ktorych cztonkowie wspierali dziatania placowki dziatania
placowki z zakresie zycia rodzinnego, posiadajace pozytywna opini¢ osrodka adopcyjno-
opiekunczego,

— podawania do publicznej wiadomosci kary upomnienia, nagany (§ 29.3 Regulaminu), co
narusza art. 4 pkt 9 ustawy,

— uzywania nieobowigzujacej nazwy zespotu oceniajacego sytuacje umieszczonego w placowce
dziecka (m. in. § 34.1 Regulaminu) oraz nieuwzglednienia w sktadzie zespolu rodzicow
dziecka, z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych praw rodzicielskich (§ 37.1 Regulaminu),
zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 5a ustawy,

— informowania o podjetych przez zespdt decyzjach i wnioskach dotyczacych pobytu dziecka
wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie (§ 44 Regulaminu) — zgodnie z art. 138
ust. 2 po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zesp6t formutuje na pismie wniosek
dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i przesyta go do sadu.

W Regulaminie Organizacyjnym znajduja si¢ postanowienia, ktore w praktyce nie sa
stosowane, np. okre§lono zadanie wychowawcy polegajace na ,,sporzadzaniu w dni wolne od zaje¢
szkolnych oraz w okresie wakacyjnym imiennej listy wychowankow, za ktorych odpowiada podczas
dyzuru” — ustalono, ze ww. listy nie sg sporzadzane (§ 39.3.18 Regulaminu).

Ponadto w Placowce obowiazuje Katalog procedur postepowania w Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej w Lomzy z dnia 5 listopada 2012 r., w ktorym umieszczona jest m. in. Procedura
przyjecia wychowanka do placowki, zobowigzujaca w szczegdlnosci wychowawce przyjmujgcego
wychowanka do wypelnienia karty wstgpnej diagnozy pedagogicznej (pkt 9 Procedury), a pedagoga
i psychologa do dokonania wstepnej diagnozy psychologiczno-pedagogicznej (pkt 12 Procedury) —
zgodnie z § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepcze] niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki psycholog lub pedagog sporzadzaja
diagnozg psychofizyczng dziecka.

W procedurze nie uwzgledniono stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
przekazanego przez Podlaski Urzad Wojewodzki do Placowki pismem z dnia 13 marca 2014 r., znak
PS-1.9421.12.2014.MO0, dotyczacego umieszczania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.

Akta kontroli str. 55-62

W placdéwce, zgodnie z § 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, prowadzi si¢ ewidencj¢ dzieci. Stwierdzono, ze ewidencja prowadzona w POW w Lomzy
nie zawiera wszystkich wymaganych informacji, tj. w trzech przypadkach stwierdzono brak
aktualnego adresu zamieszkania opiekunéw prawnych dziecka (§ 17 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia).

Akta kontroli str. 144

W dniu kontroli w Placowce umieszczono 18 dzieci w wieku od roku i 6 miesigcy do 20 lat.
Pottoraroczne dziecko jest umieszczone w Placowce razem z matka, zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy.
Akta kontroli str. 316

W wyniku sprawdzenia dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje osdb zatrudnionych
w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy ustalono, ze osoby pracujagce z dzie¢mi
przebywajacymi w POW w Lomzy, tj. wychowawcy, psycholog i pedagog przebywajacy obecnie na



urlopie wychowawczym, zatrudnione w okresie kontroli, posiadaty kwalifikacje okreSlone w art. 98
ust. 1 ww. ustawy.

Stwierdzono zatrudnienie w Placowce z dniem 29 grudnia 2015 r. na stanowisku pedagoga
osoby, ktora nie posiadala kwalifikacji okre§lonych w art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. tytulu
zawodowego magistra na kierunku pedagogika lub pedagogika specjalna (tytut zawodowy magistra na
kierunku pedagogika uzyskata w dniu 29 czerwca 2016 r.).

Akta kontroli str. 292, 282-286

Ponadto w aktach osobowych o0s6b pracujacych z dzieémi brak dokumentow
potwierdzajacych spelnianie wszystkich warunkéw okre§lonych w art. 98 ust. 3 ustawy.

Dyrektor Palcowki, p. Inga Kolaska, posiada kwalifikacje okreslone w art. 97 ust. 3 pkt 1 lit. a
oraz spetnia warunki okreslone w art. 97 ust. 3 pkt. 2-6 ustawy, zgodnie z o§wiadczeniem 1 tabelg
dotyczaca kwalifikacji pracownikéw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

Akta kontroli str. 296, 288

Placéwka Opickunczo-Wychowawcza w Lomzy funkcjonuje w budynku, w ktorym zapewnia
si¢ dzieciom warunki okre§lone w § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W trakcie kontroli ustalono, ze Placéwka realizuje zadania okreslone w art. 93 ust. 4 ww.
ustawy oraz w § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Placowka zapewnia dzieciom calodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbgdne
potrzeby, w szczegolnosci emocjonalne, edukacyjne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne
i religijne.

Placowka zapewnia dzieciom wyposazenie w odziez, obuwie, bielizng i inne przedmioty
osobistego uzytku stosownie do ich wieku i indywidualnych potrzeb, wyzywienie dostosowane do
potrzeb rozwojowych oraz stanu zdrowia dzieci, warunki do spozywania positkow, odpoczynku, nauki
oraz tazienki z miejscem do prania i suszenia rzeczy osobistych, w ilo$ci umozliwiajacej korzystanie
z nich w sposob zapewniajgcy intymnos¢ i zgodnos¢ z zasadami higieny.

Placowka realizuje plan pomocy dziecku. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Placoéwki,
w przypadku przydzielenia asystenta rodzinom dzieci umieszczonych w Placéwce, w miarg
mozliwosci, plan opracowany z jego udzialem. W roku 2015 przydzielono asystenta rodziny czterem
rodzinom dzieci umieszczonych w Placowce, w 2016 r. - 7 rodzinom.
Akta kontroli str. 320
W toku kontroli sprawdzono 1 plan pomocy dziecku sporzadzony we wspolpracy z asystentem
rodziny.

Placoéwka umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, zaréwno
osobisty, jak i telefoniczny. Dzieci sg "urlopowane" do 0sob, ktore posiadajg zgode sadu.

Placéwka podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, m. in. poprzez stalg
wspolprace z rodzicami, ksztaltowanie wlasciwych postaw rodzicielskich. W okresie objetym kontrola
do domu rodzinnego powrdcito 6 dzieci.

Akta kontroli str. 318

Placowka zapewnia dzieciom dostep do ksztatcenia dostosowanego do ich wieku i mozliwosci
rozwojowych. Obecnie w Placowce przebywajg dwie osoby, ktore osiggnety pelnoletnosé
kontynuujace nauke. Jedno dziecko uczy si¢ w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, jedno
w mlodziezowym osrodku wychowawczym, jedno — mtodziezowym os$rodku socjoterapii.



Dzieci korzystajg z zaj¢¢ rewalidacyjnych, terapeutycznych, kompensacyjnych w szkotach, do
ktérych uczgszczaja.
Akta kontroli str. 102

Dzieci uczestniczyty w zajeciach profilaktycznych organizowanych przez Osrodek Interwencji
Kryzysowej w Lomzy pod nazwa "Uzaleznienie wirtualne" i "Wyrazanie ztosci". Informacje o udziale
dzieci w ww. zajeciach organizowanych poza Placéwka pedagog zawarl w prowadzonych przez siebie
kartach udziatu w zajeciach specjalistycznych.

Akta kontroli str. 96, 222

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz Protokolu z przyjecia wyjasnien wynika, ze
sze$cioro dzieci uczestniczylo w prowadzonym w Placowce przez psychologa "Treningu zastepowania
agresji” — stwierdzono nieprowadzenie przez psychologa kart udziatu w zajeciach specjalistycznych.

Akta kontroli str. 103-106, 308

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w Placowce realizowany jest program profilaktyczny "Zyje
zdrowo 1 godnie" finansowany ze $rodkow Lomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien na rok 2016. W ramach programu dzieci
uczestnicza w zajeciach sportowych, terapeutyczno-teatralnych, profilaktyczno-terapeutycznych,
integracyjnych.

Akta kontroli str. 312

Placowka zapewnia dzieciom korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych, kazde
dziecko objete jest opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w miarg potrzeb korzysta tez
z opieki specjalistycznej, $wiadczonej m. in. przez poradnie: dermatologiczng, okulistyczna,
ortopedyczna, endokrynologiczna, neurologiczna, alergologiczng. Placowka zapewnia réwniez
zaopatrzenie w produkty lecznicze (niezbedne leki, szczepienia ochronne), wyroby medyczne (gorset
ortopedyczny jednemu dziecku) oraz $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
(preparaty mlekozastepcze dla matych dzieci).

Akta kontroli str.321-314

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych przeanalizowano Tygodniowe rozktady godzin
pracy w grupie wychowawcow, pedagoga, psychologa w okresie 03-09.10.2016 r., 10-16.10.2016 r.,
17-23.10.2016 r. Ustalono, ze opieka nad dzie¢mi przebywajacymi w Placéwce, w czasie zajeé
opiekunczych i wychowawczych oraz w godzinach nocnych, jest sprawowana zgodnie z § 10 ust. 2
i § 20 ww. rozporzadzenia. Opiecka w godzinach nocnych jest sprawowana w sposob zapewniajacy
biezacy i staly nadzor nad dzie¢mi (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia). Osoby pracujgce z dzieckiem,
sprawujace opieke w godzinach nocnych, co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy przeprowadzaja
obchdod (zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia), co ustalono na podstawie ,,Dziennika dyzuréw
nocnych”.
Akta kontroli str. 146-152

Dzieci przebywajace w Placéwce maja dostep do komputerow podtaczonych do Internetu.

W wyniku analizy arkusza obserwacji pedagogicznych stwierdzono fakt odwiedzania przez dziecko

stron pornograficznych (wpis pedagoga w dniu 19 wrzes$nia 2016 r. — z dzieckiem przeprowadzono

rozmowe). Nie podjeto niezwlocznie dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostgpu dzieciom do

niewlasciwych stron internetowych. Dyrektor Placowki zobowigzat si¢ ,niezwlocznie do zmiany
zaistniatej sytuacji”.

Akta kontroli str. 88, 280



W Placowce obowigzuje Regulamin przyznawania kieszonkowego, stanowigcy zatacznik Nr 2
do Regulaminu Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy. Zgodnie z punktem 3 Regulaminu
przyznawania kieszonkowego, ,kieszonkowe” przystuguje kazdemu dziecku, ktore przebywa
w Placowce co najmniej miesigc, natomiast z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia nie wynika, aby
zapewnienie dziecku kwoty pienieznej do wiasnego dysponowania uzaleznione byto od okresu
przebywania dziecka w placowce.

Sprawdzono listy wyplat kieszonkowego za lipiec, sierpien, wrzesien 2016 r. Stwierdzono
przyznanie i wyptacenie kwoty do wlasnego dysponowania dziecku w wieku rok i 6 miesigcy
w wysokosci 10 zt, co jest niezgodne z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze kwotg
pieni¢zng do wlasnego dysponowania zapewnia si¢ dzieciom od 5 roku zycia. ,,Kieszonkowe” zostato
odebrane przez wychowawcg — opiekuna prawnego dziecka, co zostato potwierdzone jego podpisem.
Dyrektor Placowki wyjasnil, ze ,,kieszonkowe” przeznaczano na zaspokojenie potrzeb dziecka. Z List
wyptat kieszonkowego, oznaczonych stemplem ,,druk S$cistego zarachowania”, przechowywanych
w ksiegowos$ci, wynika, ze zostaly sporzadzone przez wychowawce i1 zatwierdzone przez Dyrektora
Placowki. W dokumentacji Placowki brak potwierdzenia, ze wysoko$¢ kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania ustalit co miesigc Dyrektor Placowki.

Akta kontroli str. 24, 310, 138-142, 342,

Placowka zapewnia dzieciom dostgp przez cala dobg do podstawowych produktow
zywno$ciowych oraz napojow, zgodnie z § 18 wust. 1 pkt 9 ww. rozporzadzenia, co stwierdzono
podczas ogledzin.

W trakcie kontroli szczegdélowemu sprawdzeniu podlegata dokumentacja dwojga dzieci
przebywajacych w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy, przyjetych do Placowki
w 2014 2015 .

Akta kontroli str. 153-232, 324-344, 233-278

Dziecku przyjetemu do Placoéwki 3 marca 2014 r. psycholog 10 marca 2014 r. opracowat
diagnoze¢ psychologiczng, do ktérej 6 maja 2014 r. sporzadzit aneks. Kolejne diagnozy psychologiczne
zostaty sporzadzone 4 marca 2015 r. i 29 lutego 2016 1.

Akta kontroli str. 166-178

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placéwki psycholog (lub
pedagog) sporzadza diagnoze psychofizyczng dziecka, w ktorej uwzglednia si¢ analiz¢ mocnych stron
dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz spolecznym,
przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptywu tego kryzysu na rozwoj dziecka, relacji dziecka z jego
najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla dziecka, rozwoju dziecka. Ponadto diagnoza
zawiera, odpowiednio do wieku, rozwoju i do§wiadczen dziecka, wskazania dotyczace: dalszej pracy
pedagogicznej z dzieckiem, programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy
przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka,
przygotowania dziecka do usamodzielnienia. Stwierdzono sporzadzenie diagnozy niezgodnie z ww.
przepisem — zastosowano niewlasciwe nazewnictwo dokumentu, nie uwzgledniono wszystkich
elementow, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia, brak m. in. analizy mocnych stron dziecka, nie
okreslono wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

Do kontroli przedtozono plany pomocy dziecku opracowane na rok szkolny 2014/2015,
2015/2016, 2016/2017. Plan dotyczy takich sfer, jak: rodzina naturalna (lub zastgpcza), emocjonalna
(rozwdj psychiczny), spoteczna, edukacyjna, prozdrowotna. Uwzglednia si¢ w nim kierunek pracy,



metody i formy pracy oraz efekty podjetych dziatan (z podziatem na semestr pierwszy i semestr
drugi).
Akta kontroli str. 179-191, 324-344

Stwierdzono, ze plany pomocy dziecku wychowawca opracowywal niezgodnie z § 15
rozporzadzenia.

Plan pomocy dziecku, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia, wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym dziecka opracowuje we wspolpracy z asystentem rodziny prowadzacym prace
z rodzing dziecka, a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny — we
wspotpracy z podmiotem organizujagcym pracg z rodzing (art. 100 ust. 1 ustawy). W sprawdzonych
dokumentach brak potwierdzenia wspotpracy przy opracowywaniu planu.

Na planach pomocy dziecku znajduje si¢ adnotacja "Zapoznalam si¢" oraz podpis dziecka
i data. Brak natomiast potwierdzenia, ze wychowawca opracowujac plan pomocy dziecku uwzglednit
jego zdanie, zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia. W planach pomocy dziecku nie wyznaczono celu
pracy z dzieckiem, o ktérym mowa w § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia. Wychowawca okreslit cele
krotko terminowe i dtugoterminowe. W dokumentacji brak potwierdzenia, ze plany pomocy dziecku
zostaly opracowane na podstawie analizy, o ktorej mowa w § 15 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.

Stwierdzono dokonanie modyfikacji planu pomocy dziecku, zgodnie z § 15 ust. 6
rozporzadzenia.

Dziecku prowadzi si¢ kartg pobytu dziecka, o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.
Karta pobytu jest prowadzona w formie tabeli na dany miesigc, zawierajacej wszystkie wymagane
elementy. Podczas kontroli sprawdzono m. in. kart¢ pobytu dziecka za pazdziernik 2016 r.
Stwierdzono, ze przy wpisach brak dat ich dokonania, ponadto rubryki przewidziane na informacje
0 stanie zdrowia dziecka, w tym stanie zdrowia psychicznego oraz informacje o lekach podawanych
dziecku (§ 17 ust. 1 pkt 2 lit. f i lit. g rozporzadzenia) zostaly wykreslone, pomimo niezakonczenia
miesigca.
Akta kontroli str. 192

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w placowce dla kazdego dziecka prowadzi sie
arkusze badan i1 obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych. Stwierdzono prowadzenie
w Placowce arkusza badan i obserwacji psychologicznych oraz arkusza obserwacji pedagogicznych,
opracowane formularze przewiduja wpisywanie daty, informacji o przeprowadzonych zajeciach /
przeprowadzonych dziataniach, zajgciach, uwag i wnioskow (wpisywany jest podpis psychologa,
pedagoga).

W formularzu pedagog odnotowuje dziatania podejmowane wobec dziecka, w tym takie, ktore
nie majg charakteru obserwacji, np. udzial dziecka w zabawach organizowanych w Placowce,
przeprowadzenie z dzieckiem rozmoéw, informacje o kontaktach pedagoga ze szkota, w dokumencie
brak opisu zachowania dziecka, zmian w nim zachodzacych, spostrzezen na jego temat. Zastosowano
nazewnictwo formularza niezgodne z obowigzujacym przepisem.

Akta kontroli str. 223-232

Pedagog prowadzi karte udziatu dziecka z zajeciach specjalistycznych, w ktorej dokonat
wpisu o uczestniczeniu dziecka w zajeciach organizowanych poza placowka.

Akta kontroli str. 222

Psycholog prowadzi karte¢ udziatu dziecka w zajeciach specjalistycznych — prowadzone
zajgcia polegajg na przeprowadzaniu rozmoéw wspierajacych, wychowawczych.

Akta kontroli str. 212-220



W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje dziecka umieszczonego w Placéwce 24 kwietnia

2015 r., w tym diagnoze psychologiczng, sporzadzong przez psychologa 1 lipca 2016 r. Diagnoza

zostata sporzadzona niezgodnie z § 14 ww. rozporzadzenia (nie zostala sporzadzona niezwlocznie po

przyjeciu dziecka do placéwki oraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 14 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia).

Akta kontroli str. 242

Stwierdzono nieopracowanie planu pomocy dziecku, o ktorym mowa w § 15 rozporzadzenia,
zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Wychowawca od dnia 27 kwietnia 2015 r. dokonuje zapiséw dotyczacych waznych wydarzen

z zycia dziecka, sporzadza informacj¢ o stanie zdrowia, zestawienie odbytych wizyt lekarskich
i konsultacji.

Akta kontroli str. 266-278

Dziecku psycholog prowadzi arkusz badan i obserwacji psychologicznych, pedagog — arkusz
obserwacji pedagogicznych.
Akta kontroli str. 244-250

Zgodnie z art. 135 ww. ustawy w placowce Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
ocenia sytuacj¢ umieszczonego w niej dziecka. Z Protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze
posiedzenia odbyty si¢ 23 stycznia 2015 r., 30 czerwca 2015 r., 22 stycznia 2016 1.1 27 czerwca 2016
r. W przypadku dziecka w wieku ponizej 3 roku zycia Zespot dokonywatl oceny sytuacji dziecka na
posiedzeniach w dniach 20 kwietnia 2015 r. (tj. przed umieszczeniem dziecka w Placowce,
rozwazano mozliwo$¢ zwrocenia sie do sadu w sprawie umieszczenia dziecka Placéwce wraz
z matka), 30 czerwca 2015 r., 28 wrze$nia 2015 r., 22 stycznia 2016 r., 15 kwietnia 2016 r., 27
czerwca 2016 1., 30 wrzesnia 2016 r., co znajduje potwierdzenie w protokotach z posiedzen.
Stwierdzono, ze Zespot nie zachowywat czgstotliwosci dokonywania oceny, okreslonej w art. 138 ust.
1 ustawy, ktory stanowi, ze ocena sytuacji dziecka w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 roku zycia
dokonywana jest nie rzadziej niz co trzy miesigce.

Akta kontroli str. 302, 118-132, 254-258

Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zespot
formutuje na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu i przesyla go do sadu —
stwierdzono brak pisemnych wnioskoéw przestanych do sadu, sformutowanych na posiedzeniach 28
wrzes$nia 2015 r., 15 kwietnia 2016 r., 30 wrzeénia 2016 r.

Do udzialu w posiedzeniach Zespotu zapraszano rodzicow dziecka, zgodnie z art. 137 ust. 1
pkt 5a ustawy. Stwierdzono zaproszenie na posiedzenie Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka w dniu 27 czerwca 2016 r. jednym pismem rodzicow dwojga niespokrewnionych ze sobg
dzieci, udostepniajac w ten sposob dane osobowe rodzicow i dzieci (imi¢ i nazwisko, data urodzenia,
adres zamieszkania).

Akta kontroli str. 112-116

W okresie objetym kontrolg dyrektor Placowki w terminie 18 miesi¢cy od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej sktadat do sagdu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczgcie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka, celem zbadania zaistnienia warunkoéw
umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej, zgodnie
z art. 100 ust. 4a ustawy. Dyrektor Placowki zwracal si¢ z prosba do podmiotu organizujacego prace
z rodzing o opini¢ dotyczacg podjetej pracy z rodzing, ktora przesylano do sadu. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Placowki, do dnia kontroli sporzadzono 9 wnioskow.



Akta kontroli str. 346-350

Dyrektor Placowki nie zglaszal informacji o przebywajacych w Placéwce dzieciach

z uregulowang sytuacjg prawna do osrodka adopcyjnego (art. 100 ust. 4 ustawy) — w okresie objgtym
kontrolag w Placowce nie przebywaty dzieci z uregulowang sytuacja prawna.

Akta kontroli str. 302

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Zawarcie w Statucie Placowki, jak i Regulaminie organizacyjnym zapisow niewynikajacych
z obowigzujacych aktualnie przepiséw prawa w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zawarcie w Katalogu procedur postgpowania w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
w Lomzy zapisow niezgodnych z rozporzadzeniem w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, nieuwzglgdnienie stanowiska Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej,
przekazanego przez Podlaski Urzad Wojewodzki do Placéwki pismem z dnia 13 marca 2014
r., znak PS-1.9421.12.2014.MO, dotyczacego umieszczania dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej.

Niewpisywanie w ewidencji dzieci aktualnego adresu zamieszkania opiekuna prawnego
dziecka.

Zatrudnienie na stanowisku pedagoga osoby, ktora nie posiadala tytulu zawodowego magistra
na kierunku pedagogika lub pedagogika specjalna.

Niedokumentowanie spetniania, przez osoby pracujace z dzie¢mi, wszystkich warunkow
okreslonych w art. 98 ust. 3 ustawy.

Nieprowadzenie przez psychologa kart udziatu w zajeciach specjalistycznych.

Niepodjecie niezwlocznie dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostgpu dzieciom do
niewlasciwych stron internetowych.

Obowigzywanie Regulaminu przyznawania kieszonkowego opracowanego niezgodnie z ww.
rozporzadzeniem oraz wyptacanie kwoty do wilasnego dysponowania niezgodnie z ww.
rozporzadzeniem.

Niesporzadzenie diagnozy psychofizycznej, o ktorej mowa w § 14 ww. rozporzadzenia.

Opracowanie planu pomocy dziecku niezgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia i art. 100 ust. 1
ustawy oraz nieprowadzenie planu pomocy dziecku dla kazdego dziecka.

Nieuzupetnienie karty pobytu o wszystkie informacje, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzadzenia.

Prowadzenie arkusza obserwacji pedagogicznych niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Prowadzenie przez pedagoga karty udzialu w zajeciach specjalistycznych zawierajgcych

wylacznie informacje o uczestniczeniu dziecka w zajgciach organizowanych poza placowka.

W przypadku dziecka w wieku ponizej 3 roku zycia niedokonywanie okresowej oceny sytuacji
dziecka nie rzadziej niz co trzy miesigce, nieformutowanie na pis$mie wniosku dotyczacego
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i nieprzesytanie go do sadu.
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15.

Zaproszenie na posiedzenie Zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka jednym
pismem rodzicow dwojga niespokrewnionych ze soba dzieci, udostepniajac w ten sposob dane
osobowe rodzicow i dzieci (imi¢ i nazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania).

Za stwierdzone nieprawidlowo$ci odpowiedzialny jest Dyrektor Placowki Opiekunczo-

Wychowawczej w Lomzy. Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci bylo niewtasciwe stosowanie

przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

10.

11.

12.

13.

14.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zaleca sie:

Zaktualizowanie statutu i regulaminu Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze] w Lomzy,
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym.

Dostosowanie Procedury przyjecia wychowanka do placowki do rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, uwzglednienie stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, przekazanego przez Podlaski Urzad Wojewodzki do Placowki pismem z dnia 13
marca 2014 r., znak PS-1.9421.12.2014.MO, dotyczacego umieszczania dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej.

Prowadzenie ewidencji dzieci, zgodnie z § 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Zatrudnianie w Placéwce 0sob pracujacych z dzie¢mi, ktore spetniajg wymagania okreslone
w art. 98 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Dokumentowanie speitniania, przez osoby pracujace z dzie¢mi, wszystkich warunkow
okreslonych w art. 98 ust. 3 ustawy.

Ograniczenie dostgpu dzieciom do niewtasciwych stron internetowych.

Podjgcie dziatan zmierzajacych do dostosowania Regulaminu przyznawania kieszonkowego
do § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia oraz wyptacanie kwoty do wlasnego dysponowania
zgodnie z ww. przepisem.

Sporzadzanie diagnozy psychofizycznej zgodnie z § 14 ww. rozporzadzenia.

Opracowanie planu pomocy dziecku zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia i art. 100 ust. 1
ustawy, prowadzenie planu pomocy dla kazdego dziecka, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.

Uzupehianie karty pobytu dziecka o informacje okreSlone w § 17 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia.

Prowadzenie arkusza badan i obserwacji pedagogicznych zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 ww.
rozporzadzenia.

Prowadzenie karty udzialu w zajgciach prowadzonych w Placowce przez pedagoga
i psychologa, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy oraz
formutowanie na piSmie wniosku dotyczacego zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w placoéwce i przesytanie go do sadu, zgodnie art. 138 ust. 2 ustawy.

Informowanie rodzicow dziecka o posiedzeniu Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 5a ustawy, pismem skierowanym wylgcznie do rodzicow
dziecka, ktérego ocena bedzie dokonywana.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
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uprawniajacej do przeprowadzania kontroli informuj¢, ze moze Pani zlozy¢ zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 powiadomié
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej
I-

Andrzej Koztowski

Kontrolerzy:
1. Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gtéwny specjalista — /-/

2. Malgorzata Osipowicz — gtoéwny specjalista — /-/
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