Podlaski Urzad Wojewodzki (?
w Bialymstoku Biatystok, dnia 0 grudnia 2016 .
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

OB-1.431.1.5.2016.EN

Pan
Sylwester Jaworowski
Wdjt Gminy Kolaki Koscielne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 poz. 525 z pdzn. zm.)
w dniu 21 listopada 2016r. pracownicy Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2016 znak: OB-1.431.1.5.2016 z dnia 18.11.2016r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk — inspektor wojewo6dzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2016 znak: OB-1.431.1.5.2016 z dnia 18.11.2016r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska — inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2016 znak: OB-1.431.1.5.2016 z dnia 18.11.2016r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
przeprowadzity kontrole w Urzedzie Gminy w Kotakach Koscielnych, ul. Koscielna 11,

18-315 Kotaki Koscielne.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z:
- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016r. poz. 391 z p6zn. zm.),
- ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016r. poz. 722 z pdzn. zm.)
w zakresie dot. wykonywania obowigzku meldunkowego i rozstrzygnigé wydanych na podstawie
WWw. ustawy,

za okres od 01.03.2015 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania dot.
ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodéw osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 722
z pézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 wrzesnia 201 1r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2015r. poz. 1852), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012r. w sprawie trybu rejestracji danych
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow
(Dz. U. z2015r. poz. 1290), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 pazdziernika 2011r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. Nr 243, poz. 1450
z pdzn. zm.), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016r. poz. 391
z pézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015r. poz. 212),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011r.
w sprawie okreslenia wzoré6w wnioskéw o udostepnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych

oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015r. poz. 1604),

W celu realizacji zadan w kontrolowanym zakresie zagwarantowana i utrzymywana jest
przez jednostke¢ kontrolowang lgczno$¢ z rejestrami centralnymi, w tym z rejestrem PESEL
i RDO. W dniu kontroli nie stwierdzono przerw w dziataniu aplikacji Zrédlo.

Dane osobowo-adresowe zglaszane przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego

sg na biezaco i rzetelnie rejestrowane bezposrednio w rejestrze PESEL. Migracja danych z rejestru



PESEL do zbior6w gminnych, tj. do rejestru mieszkancow (RM) i rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéw (RZC), odbywa sie bez zaklécen (poprzez pobieranie subskrypcji). W przypadku
cudzoziemeow, ktorym numer PESEL nie jest nadawany z urzedu i nie wnioskowali o jego
nadanie na podstawie odrebnych przepisow, dane rejestrowane przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego gromadzone sg w RZC.

Osobom dokonujgcym zameldowania na pobyt staly wydawane sg z urzedu zaswiadczenia
o zameldowaniu.

Sposob przyjmowania zgloszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Zgloszenia meldunkowe (bedace podstawa rejestracjii w rejestrze PESEL czy RZ()
przyjmowane sg na obowigzujacych drukach, po wykazaniu, przez osobe meldujaca sie,
wymaganych danych w tym dot. potwierdzenia faktu pobytu osoby pod zglaszanym
do zameldowania adresem oraz po potwierdzeniu przez osobg meldujacg si¢ wiarygodnosci
wskazanych danych. Formularze zgloszen wypelniane sa pismem recznym przez osobe
dokonujgcg zgloszenia lub tez sa sporzadzane przez pracownika realizujacego omawiane zadania
w postaci wydruku komputerowego w obecnosci osoby dokonujacej zgtoszenia. Wszystkie
formularze zgloszen opatrzone s data przyjecia (stanowiaca jednoczesnie date rejestracii
zdarzenia) 1 podpisem pracownika przyjmujacego zgloszenie. Rejestrowane sa, w zaistnialych
sytuacjach, zgloszenia dokonywane przez pelnomocnika osoby wykonujacej obowiazek
meldunkowy. Nie stwierdzono rejestracji zgloszen meldunkowych —dokonywanych
(w dozwolonych przypadkach) drogg elektroniczna.

W przypadku czynnosci zameldowania cudzoziemca, okres zameldowania nie przekracza
okresu okreslonego dokumentem legalizujacym pobyt cudzoziemca na terytorium RP.

Niezgodnosci danych ujetych w rejestrze PESEL z danymi faktycznymi stwierdzone
w wyniku otrzymania zlecenia z innej jednostki, s3 wyjasnianie i usuwane bez zbednej zwloki.
Prawidlowos¢ danych zarejestrowanych w rejestrze PESEL sprawdzana jest réwniez z urzedu
podczas pracy biezacej w wyniku czego albo sg przekazywane, zgodnie z wlasciwoscia, innym
jednostkom zlecenia usunigcia niezgodnosci, albo tez stwierdzone niezgodno$ci usuwane sa
we wilasnym zakresie — przy czynnosciach tych sporzadzane jest ,,Zawiadomienie o sprawdzeniu
danych i ewentualnym usunigciu niezgodnosci w rejestrze” odzwierciedlajace dane poprzednie
i dane poprawione. W sytuacji kiedy usunigcie niezgodnos$ci danych w rejestrze PESEL skutkuje
koniecznoscia podjgcia stosownych dziatan przez osobe, ktorej dane dotycza (np. koniecznoscia
wymiany dowodu osobistego) ww. zawiadomienie kierowane jest do osoby, ktérej dane byty
weryfikowane z informacja wyjasniajgca podjete dziatania i ich skutek. W pozostatych sytuacjach,

tj. kiedy weryfikacja i aktualizacja dotyczy danych nieistotnych dla ustalenia tozsamosci os6b



(np. jak w wigkszosci stwierdzonych niezgodnosci — uzupelnienie w adresie zameldowania kodu
pocztowego miejscowosci) podjete dziatania sg dodatkowo dokumentowane w formie notatki
shuzbowe;j.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono i zakonczono 2 postepowania
administracyjne w sprawach meldunkowych. Jedno postgpowanie zostalo umorzone z uwagi
na to, ze w trakcie jego trwania strona si¢ wymeldowata. Natomiast drugie postepowanie zostato
zakonczone decyzja o wymeldowaniu. Rozstrzygniecia zostaly podjete w oparciu o wlasciwe
podstawy prawne, w postepowaniach stosowano przepisy k.p.a., np. strony byly informowane
o konieczno$ci przediuzenia postgpowania i nowym terminie zalatwienia sprawy oraz o miejscu
i terminie przeprowadzanych dowodéw. W postgpowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji
merytorycznej strony byly informowane o mozliwosci wypowiedzenia sie co do calosel
zgromadzonego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji, a w zwigzku z tym, ze miejsce
pobytu jednej ze stron nie bylo znane wyznaczony byt kurator dla strony nieobecne;j.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z rejestrow dot. ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych rejestrowane sa w tozsamych
teczkach zaréwno w przypadku wplywu wnioskow o udostepnienie danych pochodzacych
od instytucji i organdéw publicznych (np. KRUS, Policja, Prokuratura, Straze Gminne) jak rowniez
wnioskow od osob prywatnych o wydanie zaswiadczenia w zakresie danych ich dotyczacych.
Sprawy zalatwiane s3 bez zbednej zwloki. Wnioski skladane byly na obowiazujgcym wzorze.
Jedynie w sporadycznych przypadkach wnioski wszczynajace sprawe skladane byly
na nieobowigzujacym wzorze, ale przy wykazaniu elementdéw okreslonych prawidlowym wzorem
wniosku — sytuacje te odnosily si¢ do udostegpniania danych podmiotom uprawnionym do tego
z uwagi na realizacj¢ ustawowych zadan.

Kazdorazowo, przy odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych, tworzone sa
i przechowywane w teczce rzeczowej kopie pism zatatwiajacych sprawe — dane sg udostepniane

w zakresie okreslonym zadaniem wnioskodawcy.

Pozytywnie oceniono procedure wydawania dowodow osobistych,
tj. przyjmowanie wnioskow o wydanie dowodu osobistego, rejestracje danych w Rejestrze
Dowoddéw Osobistych (RDO), prowadzenie dokumentacji dowodowej, terminowos¢ zalatwiania
spraw w tym zakresie.

Whniosek o wydanie dowodu osobistego skladala osoba posiadajgca pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, a w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych

lub posiadajacej ograniczong zdolnosé do czynnos$ci prawnych ubiegajacej sie 0 wydanie dowodu



osobistego wniosek skladal jeden z rodzicow. Dane zawarte we wniosku o wydanie dowodu
osobistego sg kazdorazowo weryfikowane w oparciu o dane zgromadzone w dostepnych rejestrach
co jest potwierdzane w formie adnotacji urzedowych na wniosku.

Osoba odbierajgca dowdd osobisty potwierdzata odbior dokumentu wpisujac date oraz
skladajac czytelny podpis na formularzu odbioru dowodu osobistego.

Dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ sa gotowe do odbioru przez Wnioskodawcow

w przewidzianym terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku.

Sposob  prowadzenia dokumentacji, terminowo$¢ zatatwianych spraw wskazuja
na szczego6lng starannos¢ i rzetelnos¢ pracownika realizujacego obecnie kontrolowane zadania.
W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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