Biatystok, 19 grudnia 2016 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WR-1.431.8.2016.WI

Pan

Jan Puczynski

Dyrektor Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych

w Bialymstoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w dniach 9-10 listopada 2016 r. pracownicy Wydzialu Rolnictwa
i Srodowiska Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1) Wojciech Iwanczuk — inspektor wojewodzki - upowaznienie do przeprowadzenia

kontroli nr 25/2016 znak: WR-1.431.8.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. wydane

z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Rolnictwa

i Srodowiska;

2) Malgorzata Choroszucho — inspektor wojewodzki - upowaznienie do

przeprowadzenia kontroli nr 26/2016 znak: WR-1.431.8.2016 z dnia 17 pazdziernika

2016 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu

Rolnictwa i Srodowiska;
przeprowadzili kontrole w Wojewodzkim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Biatymstoku, ul. Handlowa 6, 15-399 Biatystok.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan wynikajagcych z art. 75 ustawy Prawo wodne w zakresie
programowania, planowania, nadzorowania wykonania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola,
tj. w2016 r., Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku zwany
dalej jednostka kontrolowang, realizowat jedno zadanie inwestycyjne pn. ,,Kanal Kuwaski —
odbudowa jazu z ktadka w km 14+804 w m. Czarna Wie$, gm. Rajgrod”.

Zadania inwestycyjne zglaszane przez jednostk¢ kontrolowana do finansowania
Z budzetu panstwa, uszeregowane byly wg priorytetu wazno$ci. Zgodnie z przekazang
informacjg, ustalenie priorytetu waznosci poprzedzone bylo przeprowadzeniem analizy



glownie pod katem stanu technicznego budowli, bezpieczenstwa ich eksploatacji oraz
konieczno$ci modernizacji istniejagcych systemow 1 urzadzen melioracyjnych, pozwalajacej
zapobiec skutkom ewentualnej powodzi lub dlugotrwatej suszy i powstaniu trudnych do
oszacowania szkéd w $rodowisku naturalnym, rolnictwie, infrastrukturze technicznej oraz
mieniu mieszkancow.

Koniczno$¢ odbudowy jazu na Kanale Kuwaskim, podyktowana byta zlym stanem
technicznym oraz wezwaniami nadzoru budowlanego w sprawie jego naprawy. Zty stan
techniczny jazu powodowatl niebezpieczenstwo W jego eksploatacji i uzytkowaniu.

Projekt budowlany inwestycji, 4 czerwca 2013 r. wykonato Biuro Studiéw i Projektow
Gospodarki Wodnej BIPROMEL Sp. z 0. 0., ul. Instalatoréw, 02-237 Warszawa.

To samo Biuro, w maju 2014 r. opracowato kosztorys inwestorski. Zgodnie
z kosztorysem warto$¢ netto wykonania inwestycji pn. ,,Kanal Kuwaski — odbudowa jazu
Z ktadkg w km 14+804 w m. Czarna Wies$, gm. Rajgréd” wynosita 2 156 713,36 zi, tj. brutto
2 652 757,43 zt (2 653 tys. zt). Wartos¢ inwestycji wedtug kosztorysu inwestorskiego, jest
zgodna z warto$cig inwestycji wykazang przez jednostke kontrolowana, W projekcie budzetu
panstwa na 2016 r., w druku RZ-2, przy pismie z 9 lipca 2015 r. nr WZM.R1.0300/2/15.

Decyzja z 31 lipca 2014 r. nr WI-7840.7.19.2014.MS, Wojewoda Podlaski zatwierdzit
projekt budowlany oraz udzielit pozwolenia na rozbiérke istniejacego jazu i pozwolenia na
budowe nowego jazu.

Inwestycja pn. ,,Kanat Kuwaski — odbudowa jazu z ktadka w km 14+804 w m. Czarna
Wies, gm. Rajgrod”, jest inwestycja zaliczanag do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko.
W zwiazku z tym, przed ztozeniem wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, jednostka
kontrolowana uzyskata decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 17 lipca 2012 r.
nr RZP.6220.7.2012 wydang przez Burmistrza Rajgrodu, w ktoérej organ stwierdzit brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Jednostka kontrolowana uzyskata rowniez wymagane pozwolenia wodnoprawne tj.: na
rozbiorke istniejacego i wykonanie nowego jazu decyzja nr 55/13PS.W z 11 kwietnia 2013 .
znak: PS-ZD-1.7322.5.2.2013.EN oraz na wykonanie budowli tymczasowych decyzja
nr 89/14/PS.W z dnia 28 maja 2014 r. znak: PS-ZD-1.7322.5.11.2014.TB, obie wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

W celu wylonienia wykonawcy zadania inwestycyjnego, jednostka kontrolowana
przeprowadzita postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Przedmiot zamowienia zostat okre$lony jako:

Wykonanie robdt budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Kanal
Kuwaski — budowa jazu z ktadka w km 14+804 w m. Czarna Wies$”, w zakresie:

e Rozebrania istniejacej budowli;

e Budowy jazu zelbetowego o konstrukcji dokowej;

e Budowy prostopadtych skrzydetek jazu, gornych i dolnych;

e \Wykonania zabezpieczenia przed filtracjg — Scianka szczelna z grodzic stalowych;



e \Wykonania umocnienia ponuru — ptyty betonowe, dozbrojone na podsypce zwirowej
oraz geowtokninie;

e Wykonania umocnienia poszuru: umocnienia sztywne j. w. z otworami filtracyjnymi
zabezpieczone filtrem odwrotnym i siatka stalowg oraz umocnienia elastyczne —
materace siatkowo-kamienne grub. 0,30 m na geowlokninie, zakonczone narzutem
kamiennym;

e Remontu koryta Kanatu Kuwaskiego w poblizu budowli (powyzej i ponizej) o szer.
dna B = 7,0 m i nachyleniu skarp n = 1:2.

Warto$¢ zamowienia ustalono na kwote netto 2 206 317,77 zt na podstawie kosztorysu
inwestorskiego po aktualizacji cen na 2015 r. zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towar6w
i ustug konsumpcyjnych wynoszacym 1,023. Powyzsza warto$¢ zamédwienia stanowita
roéwnowartos¢ 522 217,55 euro.

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
21 grudnia 2015 r. pod nr 348722-2015 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego
I na stronie internetowej. W zwiazku z licznymi zapytaniami wykonawcow zmodyfikowano
tre¢ SIWZ i zmieniono termin sktadania ofert na dzien 14 stycznia 2016 r. do godz. 11%.
Ogloszenie o zmianie treSci ogloszenia zostalo zamieszczone 31 grudnia 2015 r. pod
nr 359544-2015. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zamieszczona na
stronie internetowej jednostki kontrolowanej od 21 grudnia 2015 r. do 4 kwietnia 2016 r.

Oceny zlozonych ofert oraz wyboru najkorzystniejszej oferty dokonata Komisja
Przetargowa powotana Zarzadzeniem nr 17/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. Dyrektora
Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Biatymstoku w sprawie
powotania Stalej Komisji Przetargowej. Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz Kierownik
zamawiajacego ztozyli pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci mogacych wykluczy¢ ich
Z postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowania zadania inwestycyjnego w wysokosci 2 053 000 zt brutto, to
jest zgodnie z wysokoscia srodkoéw zapisanych na ten cel w budzecie Wojewody Podlaskiego
na 2016 r.

Kryteria oceny ofert okreslone w SIWZ, ktorymi kierowal si¢ zamawiajacy przy
wyborze najkorzystniejszej oferty to cena — 97% i okres gwarancji 3%. W kryterium ceny
wykonawcy mogli uzyska¢ maksymalnie 97 pkt., w kryterium okres gwarancji maksymalnie
3 pkt.

Przed uptywem wyznaczonego terminu zlozono 9 ofert. W wyniku dokonania oceny
spetniania warunkow udzialu w postepowaniu i oceny ztozonych ofert, wykluczono czterech
wykonawcow. Dwoch z powodu niewyrazenia zgody na przedtuzenie okresu zwigzania oferta
(na podstawie art. 24 ust 2 pkt. 2 prawa zamdwien publicznych) i dwoch z powodu
niewykazania spetnienia warunkéw posiadania wiedzy 1 doswiadczenia postawionego przez
zamawiajacego (art. 24 ust. 2 pkt. 4 prawa zamowien publicznych).

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy ,,Budownictwo Wodne” Sp. J. Zenon
Pruchnicki, Ryszard Sobolewski, Piotr Pruchnicki, Adam Szlosek, Al. Jana Pawta 11 25A, 37-



467 Stalowa Wola, ktora zdobyla 98,8 pkt. za cen¢ 1029 266,13 zt i okres gwarancji
36 miesigcy.

Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane do
wykonawcow 17 lutego 2016 r., odwolan nie wniesiono. Udzielono zamdwienia wykonawcy,
ktorego oferte uznano za najkorzystniejszag. Umowe nr 3/IM/RI/2016 zawarto w dniu 3 marca
2016 r. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych 8 marca 2016 r. pod nr 51614-2016. Protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na druku ZP-PN zostal zatwierdzony przez kierownika jednostki
kontrolowanej 4 kwietnia 2016 r.

Zgodnie z tre$cig zawartej umowy, termin realizacji przedmiotu umowy tj.: wykonania
zadania inwestycyjnego pn.: ,Kanal Kuwaski — odbudowa jazu z ktadkg w km 14+804
w m. Czarna Wies, gm. Rajgrod”, uptywat 14 grudnia 2016 r. z tym, ze do 30 listopada
2016 r. wykonawca zobowigzany byt zakonczy¢ wszystkie roboty i zgtosi¢ ich zakonczenie
zamawiajacemu, a do 14 grudnia 2016 r. zobowigzany byt przekaza¢ zamawiajagcemu
kompletny operat kolaudacyjny wraz z wnioskiem o dokonanie odbioru koficowego robot.

Wynagrodzenie wykonawcy zgodnie z oferta wybrang jako najkorzystniejsza w trybie
przetargu nieograniczonego, ustalono w wysokosci 1 029 266,13 zt.

Po rozpoczgciu realizacji przedmiotu umowy i wykonaniu pierwszych prac,
sporzadzono protokot konieczno$ci z dnia 21 czerwca 2016 r. wynikajacy ze zltego stanu
istniejgcych umocnien skarp z ptyt betonowych i potrzeby wykonania nowych oraz réznic
W nachyleniu skarp Kanatu Kuwaskigo w terenie, a nachyleniu skarp przyjetym w projekcie.

Na podstawie protokotu koniecznosci Aneksem nr 1 spisanym 15 lipca 2016 r.
zmieniono zapisy umowy nr 3/IM/RI/2016 z 3 marca 2016 r. w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy, ktoére po zmianach wyniosto 1063 929,31 zI oraz w zakresie harmonogramu
rzeczowo-finansowego realizacji zadania.

Zmiana zakresu rzeczowego mogta by¢ dokonana na podstawie § 7 ust. 2 umowy
nr 3/IM/R1/2016 z 3 marca 2016 r. w oparciu o protokot konieczno$ci spisany na podstawie
kosztorysu roznicowego, przy jednoczesnym zachowaniu tych samych cen i wskaznikéw,
zawartych w kosztorysie ofertowym.

Realizacja przedmiotu umowy, odbyla si¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Faktury czgsciowe dotyczace technologicznie skonczonych
elementow robot, po potwierdzeniu ich wykonania przez inspektora nadzoru, wystawiane
byly na podstawie protokoléw odbioru wykonanych elementoéw, robdt i1 obiektow z dnia
28 kwietnia, 1 czerwca, 29 czerwca, 28 lipca i 14 wrze$nia 2016 r.

Whioski jednostki kontrolowanej kierowane do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku o przekazanie poszczeg6lnych kwot dotacji, sktadano zgodnie z przyjetym
harmonogramem i1 w kotach odpowiadajagcym fakturom wystawionym przez wykonawce.
Wszystkie faktury optacono w terminie tj. w ciggu 30 dni od daty ich dorgczenia, na
podstawie § 8 ust. 2 umowy nr 3/IM/R1/2016 z 3 marca 2016 r.

Protokot odbioru koncowego i przekazania — przyjecia do eksploatacji jazu, spisano
14 wrze$nia 2016 r. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy i przekazaniu do uzytkowania
obiektu budowlanego, jednostka kontrolowana przekazata Podlaskiemu Wojewodzkiemu
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Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku 16 wrze$nia 2016 r. Organ nadzoru
budowlanego nie zglosil sprzeciwu w drodze decyzji i pismem z 3 pazdziernika 2016 r.
nr WIK.771.2.2.2016.WI, zawiadomit jednostke kontrolowang o zakonczeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy jazu zwracajac dziennik
budowy, inwentaryzacj¢ geodezyjng powykonawcza oraz protokoty badan i sprawdzen
obejmujacych inwestycje.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Stefan Sotomianko
Dyrektor Wydziatu
Rolnictwa 1 Srodowiska

Do wiadomosci:
1. Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego
ul. Kard. S. Wyszynskiego 1
15-888 Biatystok
2. aa.




