Białystok, 12 stycznia 2017  r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.59.2016.AG

Pan 

Zbigniew Karwowski

Burmistrz Moniek

ul. Słowackiego 5A

19-100 Mońki

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), uprzejmie informuję, że pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 14, 15, 16 i 18 listopada 2016 r. kontrolę kompleksową w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Mońkach, w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową, wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
Kontrolą objęto okres od 1 października 2015 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli. Jej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mońkach, do którego nie wniesiono zastrzeżeń. 
Wykonywanie zadań, wynikających z ustawy o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W trakcie kontroli stwierdzono, że:

- ocena zasobów pomocy społecznej za 2015 r. została przedstawiona na XIX/16 sesji Rady Miejskiej w Mońkach w dniu 13 maja 2016 r., tj. po terminie ustawowym wynikającym z art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy społecznej,
- zapis dokonany w uchwale nr XIV/66/07 z dnia 30 października 2007 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej jest niezgodny z ustawą o pomocy społecznej w poniższym zakresie: 

•  zapis § 1 uchwały, tj. „Wydatki na usługi lecznicze (…)” - jest niezgodny z treścią delegacji zawartej w art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym zwrotowi podlegają wydatki na usługi,

- zapis dokonany w uchwale nr XL/316/14 z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do uzyskania pomocy w formie posiłku, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub żywności albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych jest niezgodny z cyt. ustawą w poniższym zakresie:
• treść § 1 i 2  uchwały, w zakresie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznania pomocy w formie posiłku i świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych, jest niezgodna z delegacją określoną w art. 8 ust. 2 cyt. ustawy, która umożliwia podniesienie kryterium dochodowego jedynie dla świadczeń pieniężnych: zasiłku celowego 
i okresowego. Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. e i j ustawy o pomocy społecznej, pomoc w formie rzeczowej w postaci produktów żywnościowych i w formie posiłku są świadczeniami niepieniężnymi, 
- uchwałą nr XX/145/05 Rady Miejskiej w Mońkach z dnia 25 lutego 2005 r. ustalono organizację oraz szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy w Mońkach, na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej. Zgodnie z delegacją wynikającą z art. 97 ust. 5 cyt. wyżej ustawy „rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały ustala, w zakresie zadań własnych, szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych”. Środowiskowy Dom Samopomocy dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi jest ośrodkiem wsparcia, prowadzonym w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę. Zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w środowiskowych domach samopomocy są określone w art. 51b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Podjęcie uchwały w ww. zakresie pozostaje poza kompetencjami organu stanowiącego gminy. 

W załączeniu przekazuję zalecenia pokontrolne skierowane do dyrektora Ośrodka zawierające ocenę przeprowadzonej kontroli i proszę o zapewnienie nadzoru nad ich wykonaniem.
Ponadto wnoszę o:
1. Przedstawianie Radzie Miejskiej w Mońkach oceny zasobów pomocy społecznej, zgodnie z terminem określonym w art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 
2. Podjęcie działań w celu dostosowania do zgodnego z ustawą o pomocy społecznej zapisów uchwał Rady Miejskiej w Mońkach:
- nr XIV/66/07 z dnia 30 października 2007 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków na     świadczenia z pomocy społecznej,
- nr XL/316/14 z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do uzyskania pomocy w formie posiłku, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub żywności albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych.

3. Podjęcie działań w celu wyeliminowania z obiegu prawnego wadliwej Uchwały Rady Miejskiej w Mońkach nr XX/145/05 z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie organizacji oraz szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy w Mońkach.
4. Wzmożenie nadzoru nad wykonywaniem zadań z zakresu pomocy społecznej przez dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mońkach.
Na podstawie art. 128 ust. 7 ustawy o pomocy społecznej, Burmistrz Moniek jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych istotnych uchybieniach, powiadomić Wojewodę Podlaskiego o podjętych czynnościach.
                                                                               Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                                /  -  /
Andrzej Kozłowski

Dyrektor Wydziału

Polityki Społecznej


