PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-I.431.4.35.2016.AK
PROTOKÓŁ KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Janowie, ul. Parkowa 3, 16-130 Janów, zwanym w dalszej części protokołu „Ośrodkiem”, „GOPS”.
Kierownikiem Ośrodka jest p. Urszula Dawidowicz. Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Janowie jest p. Elżbieta Ciszyńska – pracownik socjalny Ośrodka. 
Kontrolę w dniach 15-16 grudnia 2016 r. przeprowadziły:

1. Anna Kopczewska – główny specjalista – kierująca zespołem inspektorów,

2. Anna Żadziłko– główny specjalista,

na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 1/2016 z dnia 01 grudnia 2016 r. znak:
PS-I.431.4.35.2016.AK wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, p. Monikę Małgorzatę Syczewską. 
(strona 9 akt kontroli)

Wyjaśnień udzielała Kierownik GOPS w Janowie i Przewodnicząca ZI. 
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą.

Prawidłowość realizacji przez gminę zadań określonych w:

· ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej „ustawą”, 

· rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej „rozporządzeniem”,

· Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowiącym załącznik do uchwały z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014–2020 (M.P. z 2014 r. poz. 445), zwanym dalej „KPPPwR”,
od dnia 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie były kontrolowane w GOPS 
w Janowie w dniach 30-31.01.2014 r. Protokół kontroli został podpisany przez Kierownika Ośrodka 
w dniu 24.02.2014 r. Do treści protokołu nie wniesiono uwag ani zastrzeżeń. Pismem z dnia 06.03.2014 r. przekazano jednostce wystąpienie pokontrolne. Wykonywanie zadań w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. Pismami z dnia 04.04.2014 r. i 07.04.2014 r. Kierownik GOPS poinformował o sposobie i terminie realizacji zaleceń pokontrolnych. Ww. informacje zaakceptowano 
w dniach:  07.04.2014 r. i 10.04.2014 r. 
W toku postępowania kontrolnego ustalono:


GOPS w Janowie realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie na podstawie:

· § 1 pkt 10 i § 8 pkt 4 Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie, stanowiącego Załącznik do Uchwały Nr XIX/98/2016 Rady Gminy Janów z dnia 12 października 2016 r. sprawie nadania Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie.
(strony 14-18 akt kontroli)

· § 4 pkt 10, § 5 ust. 2 pkt 10, § 15, § 17 pkt 15-17 oraz § 18 ust. 10 Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie stanowiącego Załącznik do Zarządzenia 
Nr 2/2016 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie z dnia 12 października 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie. 

(strony 19-32 akt kontroli)

Realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie uregulowano w zakresach czynności 2 pracowników socjalnych. 
Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, dz. 1.5.1. KPPPwR)
W gminie Janów opracowano Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Janów na lata 2015-2023, zwany dalej „Programem”, stanowiący załącznik do Uchwały Nr III/14/14 Rady Gminy Janów z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2023.
(strony 33-40 akt kontroli)


Na powyższy Program składają się takie elementy jak: diagnoza przemocy w rodzinie w gminie; założenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie; zasoby gminy Janów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie; cele programu; działania służące realizacji Programu; realizatorzy; monitorowanie; finansowanie programu oraz harmonogram działań.


Diagnozę przemocy w rodzinie opracowano na podstawie danych Posterunku Policji w Janowie 
z 2013 i 2014 r. dotyczących ilości interwencji domowych przeprowadzonych na terenie gminy i wszczętych w związku z tym procedur „Niebieskie Karty” oraz danych Zespołu Interdyscyplinarnego dotyczących podejmowanych przez niego w 2013 i 2014 r. działań (zrealizowano tym samym działanie 1.1.2. 
z „KPPPwR” - Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu i województwa, 
w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrożonych przemocą w rodzinie).
 
W dokumencie wskazano cel główny Programu: zwiększenie skuteczności działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 5 celów szczegółowych, do których należą: diagnozowanie 
i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie; podniesienie świadomości i wrażliwości społecznej na problemy związane z przemocą w rodzinie; zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, adresowanych do różnych grup odbiorców; zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników służb i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy 
w rodzinie; zapewnienie kompleksowej pomocy członkom rodzin, w których występuje problem przemocy. Do ww. celów określono działania oraz  wskazano realizatorów i okres wykonania, tj. lata 2015-2023 (nie określono szczegółowego harmonogramu działań). W Programie w pkt VIII wskazano jako realizatora, m.in. „Punkt Konsultacyjny”(do dnia kontroli w gminie nie utworzono ww. punktu)

Zapisy Programu stanowią, że jego realizacja będzie poddawana monitoringowi w oparciu 
o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację. Nie określono sposobu i terminu monitorowania i sprawozdawczości. Przyjęto wyjaśnienia Kierownika GOPS, cyt.: „W 2015 r. zebrałam informacje dotyczącą realizacji Programu od dwóch podmiotów: Policji i Placówki Oświaty, ale nie sporządziłam zbiorczego sprawozdania. Zobowiązuje się, że do końca stycznia 2017 roku zbiorę dane za 2016 rok o realizacji Programu od wszystkich podmiotów, następnie zbiorcze sprawozdanie przedłożę  Radzie Gminy Janów. Określę również termin sporządzania sprawozdań w Programie.”

 (strona 41 akt kontroli)

Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień i przedłożonej dokumentacji wynika, 
że w kontrolowanym okresie na terenie gminy realizowane były zadania służące przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, tj. m.in.:

1) diagnozowano i monitorowano problem przemocy w rodzinie, poprzez zbieranie danych 
z Policji i GOPS (co pół roku) na temat skali przemocy na terenie gminy Janów,

2) podnoszono świadomość i wrażliwość społeczną na problemy związane z przemocą w rodzinie, poprzez rozpowszechnianie materiałów informacyjnych, ulotek („Wsłuchaj się w osoby starsze 
i niepełnosprawne”, „Przemoc w rodzinie. Jak pomóc sobie i innym… Jestem świadkiem!”, „Bezpieczni od strachu, bezpieczni od przemocy”, „Zmień swoje życie pomożemy Ci w tym”, „Przemoc w rodzinie jak pomóc sobie i innym” – ulotka sporządzona przez GOPS) plakatów („Bicie czas z tym skończyć”, „Dotknęła Cię przemoc w rodzinie? Widzisz zagrożenie? Przerwij milczenie!!!”),

3) zwiększano dostępność i efektywność działań profilaktycznych z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, adresowanych do różnych grup odbiorców m.in. poprzez:

· realizację programów i projektów skierowanych do dzieci, młodzieży, rodziców 
i nauczycieli, tj. m.in.: „Powiedz nie narkotykom” (133 uczniów), „Znajdź właściwe rozwiązanie” (49 uczniów), „Jak radzić sobie ze stresem?”, „Poznajemy rodzaje agresji 
i sposoby jej przeciwdziałania”, „Biorę odpowiedzialność za swoje zachowanie”, „Potrafię rozwiązywać konflikty -  nie jestem agresywny” (351 uczniów), „Jak sobie radzić 
z przemocą, agresją, złością” (322 uczniów),

· wspierano różne formy spędzania czasu wolnego promujące zachowania nieagresywne, 
tj. m.in.: „Półmaraton mleczny”, piknik dla uczniów szkoły podstawowej „School is cool”. 

4) realizowano procedury „Niebieskie Karty”, w ramach których przeprowadzano rozmowy profilaktyczno – ostrzegawcze z osobami stosującymi przemoc w rodzinie, motywowano osoby nadużywające alkoholu do podjęcia leczenia odwykowego (skierowano 11 osób), osoby doznające przemocy informowano o przysługujących im prawach i możliwościach uzyskania pomocy.

Szczegółowy opis podjętych działań w kontrolowanym okresie zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz informacje przesłane przez Zespół Szkół Samorządowych w Janowie. Dokonując porównania zaplanowanych w harmonogramie Programu zadań do realizacji z dokumentacją okazaną podczas kontroli stwierdzono, że nie zrealizowano dwóch działań tj.: zwiększania kompetencji zawodowych pracowników służb i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz prowadzenie Punktu Konsultacyjnego.
(strony 59-60 akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa (dz. 2.3.1. KPPPwR) i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych 
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, dz. 1.4.3. KPPPwR)

Poradnictwo socjalne w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzone jest w GOPS w ramach pracy socjalnej, codziennie w godzinach pracy Ośrodka. 
W Ośrodku prowadzony jest „Rejestr udzielonych porad w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Janowie”, zawierający datę, imię i nazwisko osoby potrzebującej wsparcia oraz informację w jakiej sprawie udzielono porady przez pracownika socjalnego. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz ww. rejestru wynika, że w 2016 r. z poradnictwa socjalnego skorzystało 9 osób.

Ponadto osoby z terenu Gminy potrzebujące pomocy mogą skorzystać z następujących form wsparcia:

· poradnictwo psychologiczne: udzielane w Gminnym Punkcie Pomocy Rodzinie w Sokółce 
(pon. w godz. 16.00 – 18.00) – w 2016 r. skorzystała 1 osoba z gminy Janów,

· poradnictwo pedagogiczne: udzielane w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Sokółce (pon. w godz. 8.00 – 17.00 i pt. w godz. 8.00 – 15.00) oraz przez pedagogów szkolnych zatrudnionych 
w Zespole Szkół Samorządowych w Janowie i Szkole Podstawowej w Białousach (codziennie 
w godzinach pracy) - w 2016 r. skorzystały 2 osoby,
· poradnictwo prawne: udzielane w Gminnym Punkcie Pomocy Rodzinie w Sokółce (czw. w godz. 14.00 – 18.00) – w 2016 r. skorzystała 1 osoba - oraz przez radcę prawnego zatrudnionego 
w Urzędzie Gminy (śr. w godz. 12.00 – 15.30) – nikt nie skorzystał tej formy poradnictwa.
· poradnictwo zawodowe: udzielane w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Janowie (codziennie w godz. 7.30 – 15.30) oraz Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokółce (codziennie w godz. 8.00 – 16.00) - nikt nie skorzystał tej formy poradnictwa, 
· poradnictwo rodzinne: udzielane w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Sokółce (pon.– czw. w godz. 8.00 – 17.00, pt. w godz. 8.00 – 15.00) – w 2016 r. skorzystała 1 osoba,

· poradnictwo medyczne: udzielane przez lekarzy pracujących w Praktyce Lekarza Rodzinnego 
w Janowie i Indywidualnej praktyce pielęgniarskiej środowiskowo – rodzinnej w Janowie (codziennie w godz. 8.00 – 18.00) - nikt nie skorzystał tej formy poradnictwa.
 Informacje dotyczące możliwości i form uzyskania pomocy zamieszczane są na tablicy ogłoszeń GOPS. 
(strony 60-61 akt kontroli)

Na terenie gminy Janów działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie prowadzone były między innymi w szkołach z terenu gminy Janów. Ze sprawozdań przekazanych z Zespołu Szkół Samorządowych w Janowie wynika, że w kontrolowanym okresie zorganizowano dwie wywiadówki profilaktyczne:

· skierowaną do rodziców i nauczycieli „Wirtualna przemoc – realne ofiary. Jak zapobiegać 
i reagować na zagrożenia związane z cyberprzemocą” – 60 osób,

· skierowaną do rodziców na temat odpowiedzialności prawnej, przemocy, cyberprzemocy, narkotyków i dopalaczy, którą przeprowadził dzielnicowy z Posterunku Policji w Janowie – 80 osób.

 (strony 42-43 akt kontroli) 

W toku kontroli ustalono, że Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokółce pismem z dnia 13.04.2016 r. poinformowało GOPS w Janowie, że ogłasza nabór do utworzenia grupy terapeutycznej 
w ramach programu oddziaływań korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
Przedstawiona podczas kontroli dokumentacja nie zawiera pisemnej odpowiedzi GOPS w Janowie na pismo PCPR w Sokółce (z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że GOPS pozostaje w stałym kontakcie telefonicznym z Centrum) oraz nie potwierdza, że osoby stosujące przemoc były motywowane do udziału w programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych. 
(strony 60, 65 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia oraz ośrodkach interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, dz. 2.3.2. KRPPwR)
Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w kontrolowanym okresie nie było potrzeby kierowania osób dotkniętych przemocą w rodzinie do ośrodków wsparcia. 
Ośrodek opracował procedurę umieszczenia osoby potrzebującej pomocy w ośrodku wsparcia, zgodnie z którą osoby dotknięte przemocą zostaną skierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Suwałkach.
 (strony 45, 63 akt kontroli)

Zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy (dz. 2.3.7. KPPPwR)
W okresie objętym kontrolą nie wykonywano czynności, o których mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano dziecka w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia lub zdrowia, w związku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, ponieważ nie zachodziła taka potrzeba.
(strona 63 akt kontroli)

Funkcjonowanie zespołu interdyscyplinarnego (ZI)/grupy roboczej (GR) (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, dz.2.1.1.KPPPwR)
Od dnia poprzedniej kontroli dokonano następujących zmian w zespole interdyscyplinarnym:
· zarządzeniem Nr 36/2013 Wójta Gminy Janów z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2011 Wójta Gminy Janów z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie powołania 
i składu zespołu interdyscyplinarnego dokonano zmiany przedstawiciela Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie,
· zarządzeniem Nr 34/2014 Wójta Gminy Janów z dnia 22 października 2014 r. w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2011 Wójta Gminy Janów z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie powołania 
i składu zespołu interdyscyplinarnego dodano do składu ZI przedstawiciela organizacji pozarządowej (porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 27 czerwca 2014 roku pomiędzy Wójtem Gminy Janów a Prezesem Zarządu Stowarzyszenia „Barka” reprezentującym organizację pozarządową),
· zarządzeniem Nr 10/2015 Wójta Gminy Janów z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2011 Wójta Gminy Janów z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie powołania 
i składu zespołu interdyscyplinarnego dokonano zmiany przedstawiciela Policji,
· zarządzeniem Nr 24/2016 Wójta Gminy Janów z dnia 16 listopada 2016 roku  w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2011 Wójta Gminy Janów z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie powołania 
i składu zespołu interdyscyplinarnego dokonano zmiany przedstawiciela Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie i Policji. 
(strony 51-54 akt kontroli)

Skład zespołu jest zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.
Tryb pracy i dokumentację z prac zespołu interdyscyplinarnego/grup roboczych oraz zasady powoływania grup roboczych określa Regulamin Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowie (brak daty sporządzenia i podpisu osoby akceptującej ww. dokument).
(strony 55-56 akt kontroli)

Wszyscy członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego i grupy roboczej (w czterech skontrolowanych sprawach, wymienionych w dalszej części protokołu) złożyli oświadczenia o zachowaniu poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy. 


Od 01.01.2016  r. do dnia kontroli ZI spotkał się w następujących terminach: 10.03.2016 r., 09.06.2016 r., 08.09.2016 r., 06.12.2016 r. (ostatnie posiedzenie w 2015 r. odbyło się 10.12).


Zachowano częstotliwość odbywania posiedzeń ZI, określoną w art. 9a ust. 7 ustawy.

(strona 64 akt kontroli)

Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz przedstawionej w toku kontroli dokumentacji wynika, że zespół realizował zadania wymienione w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy m.in. poprzez: 

· diagnozowanie problemu przemocy poprzez pozyskiwanie danych z Policji (co pół roku) odnośnie liczby: interwencji domowych, w tym po spożyciu alkoholu; wszczętych czynności sprawdzających dotyczących znęcania się nad rodziną; wszczętych dochodzeń dotyczących znęcania się nad rodziną; 
· podejmowanie działań w środowisku mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku m.in. poprzez informowanie sprawców przemocy o skutkach stosowania przemocy, informowanie o możliwości skorzystania z pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej;
· inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, m.in. poprzez opracowanie 
i realizacje planu pomocy i monitorowanie sytuacji rodzin w których dochodzi do przemocy; 

· rozpowszechnianie w środowisku lokalnym informacji o dostępnych miejscach i formach pomocy 
(za pomocą ulotek i plakatów);
· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc, m.in. poprzez przeprowadzanie rozmów ostrzegawczych i profilaktycznych z osobami stosującymi przemoc. 
(strona 65 akt kontroli)
Z analizy protokołów z posiedzeń ZI w 2016 r. wynika, że podczas spotkań analizowano prowadzone procedury „Niebieskie Karty”, Przewodnicząca ZI przedstawiała liczby: zakończonych procedur NK, powołanych grup roboczych i ich spotkań. W jednym z protokołów zawarto informację, 
że przeanalizowano możliwość zorganizowania przez Zespół Interdyscyplinarny spotkania informacyjno-profilaktycznego dla mieszkańców gminy Janów w sprawie przemocy w rodzinie. 
(strony 57-58 akt kontroli)
Ośrodek zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy. Przedstawiona dokumentacja zawierała m.in. protokoły z posiedzeń ZI z podpisami uczestników, zaproszenia do członków ZI na posiedzenia oraz teczki indywidualne. 
Do rozpatrywania indywidualnych przypadków powoływano grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w okresie objętym kontrolą odbyło się 
68 posiedzeń GR.  W Ośrodku prowadzony jest od 2011 roku „Rejestr powołanych grup roboczych” zawierający nr nadany dla sprawy prowadzonej przez daną grupę roboczą, skład grupy roboczej, okres działania, daty rozpoczęcia i zakończenia oraz uwagi. 
(strona 65 akt kontroli)

Realizacja procedury „Niebieskie Karty” (art. 9d ustawy, dz. 3.2.1. KPPPwR)
Od 01.01.2016 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w ramach realizacji procedury „Niebieskie Karty”. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w 2016 r. założono 26 „NK-A” (22 przez Policję i 4 przez GOPS). W Ośrodku od 2011 roku prowadzony jest Rejestr „Niebieskich Kart”, zawierający instytucję zgłaszającą, znak sprawy i datę, informację czy powołano grupę roboczą, nr nadany dla danej grupy oraz uwagi. 
(strona 81 akt kontroli)
W ramach procedury „Niebieskie Karty” Ośrodek prowadził 27 spraw.  W okresie objętym kontrolą procedurę zamknięto w 23 przypadkach. 
Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki oznakowane):

1. ZI.GR.8135.4.2016 – zakończona 

2. ZI.GR.8135.6.2016 – zakończona
3. ZI.GR.8135.16.2016 - zakończona
4. ZI.GR.8135.18.2016 - zakończona
(strony 69-88 akt kontroli)
W skontrolowanych sprawach stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

1. Niedostosowanie składu GR do potrzeb danej rodziny (brak przedstawiciela oświaty w sytuacji, gdy 
w rodzinie objętej procedurą były dzieci), co jest niezgodne z art. 9a ust. 14 ustawy – akta nr 3.
2. Nierzetelnie wypełniono formularz „Niebieska Karta – C” 

· w indywidualnym planie pomocy (IPP) dla osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie nie wypełniono punktu dotyczącego zadań dla przedstawiciela: GKRPA, pomimo że był on w składzie GR i w rodzinie występował problem uzależnienia od alkoholu – akta nr 1, 2, 3 i 4 oraz Oświaty, pomimo że był on w składzie GR i w rodzinie objętej procedurą były małoletnie dzieci  - akta nr 4.
· brak weryfikacji IPP – akta nr 1,2,3 i 4
co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporządzenia i ze wzorem formularza NK-C stanowiącym załącznik nr 3 do rozporządzenia.
3. Nierzetelnie wypełniono formularz „Niebieska Karta - D”, tj.:

· nie zaplanowano działań w stosunku do osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 rozporządzenia i ze wzorem formularza NK-D stanowiącym załącznik nr 4 do rozporządzenia – akta nr 1, 3, 

· nie wypełniono punktu IX (akta nr 4) i X (akta nr 2 i 4),
co jest niezgodne z § 8 ust. 6 rozporządzenia i ze wzorem formularza NK-D stanowiącym załącznik nr 4 do rozporządzenia.
4. Brak dokumentacji potwierdzającej podejmowanie działań przez przedstawiciela Oświaty, pomimo 
że był on powołany w skład GR i że w rodzinie objętej procedurą były małoletnie dzieci, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 i  § 15 rozporządzenia oraz z art. 9b ust. 3 ustawy – akta nr 4.
5. Brak dokumentacji potwierdzającej podejmowanie działań przez przedstawiciela GKRPA, wchodzącego w skład GR, pomimo informacji potwierdzających występowanie problemu uzależnienia od alkoholu 
w rodzinie objętej procedurą NK, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 i § 12 rozporządzenia oraz z art. 9b ust. 3 ustawy – akta nr 1, 2, 4.
6. Zakończono procedurę „Niebieskie Karty” pomimo informacji zawartej w notatce policjanta, że rodzina wymaga dalszych wizyt, co jest niezgodne z § 18 ust. 1 rozporządzenia – akta nr 1, 3 i 4. 
Ponadto stwierdzono rozbieżne informacje odnośnie sytuacji rodziny w notatkach policjanta 
i pracownika socjalnego (wspólne wizyty) – akta nr 1 i 2.
Realizacja zadań wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 
2014-2020
Z analizy dokumentacji okazanej podczas kontroli oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że GOPS w Janowie nie realizował dodatkowych zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie (innych niż opisane w protokole) wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
(strony 66-67akt kontroli)
Gmina Janów nie zleciła realizacji zadań gminy określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817). 
(strona 66 akt kontroli)

Przyczyną stwierdzonych w protokole nieprawidłowości i uchybień było niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, a także rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.


Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego i Kierownik GOPS w Janowie. 
W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzającej realizację zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi GOPS w Janowie przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu i złożenia w terminie 7 dni wyjaśnień dotyczących przyczyn tej odmowy.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Kierownikowi GOPS w Janowie. 
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w Książce Kontroli Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowie pod pozycją nr 4. 
	              GMINNY OŚRODEK
          POMOCY SPOŁECZNEJ

                16-130 JANÓW

              ul. Parkowa 3

 tel. 85 72 16 288, tel./fax 85 72 16 095

                 woj. podlaskie

Janów 16.01.2017 r. 
(miejsce i data podpisania protokołu kontroli,
 pieczątka jednostki kontrolowanej)
	

	                   KIEROWNIK 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

                          /-/

              Urszula Dawidowicz

(pieczątka i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
	                   11.01.2017 r. Anna Kopczewska
                    11.01.2017 r. Anna Żadziłko
                      (data, podpisy kontrolujących)

	Jeden egzemplarz protokołu otrzymałam :

Janów 16.01.2017 r. Urszula Dawidowicz
(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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