Biatystok, 01 lutego 2017 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.12.2016.EP

Pani

Beata Szmygiel

Kierownik

Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lipsku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pdzn. zm.) w zw. z art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195, z p6zn. zm.) w dniu 30.11.2016 r. zespdt
pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku,
w sktadzie:

1. Marek Kiryluk — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2. Elzbieta Perkowska - Popko — starszy inspektor wojewddzki,

na podstawie upowaznienia nr 1/2016 znak: PS-1.431.12.2016.MK z dnia 25.11.2016 r., wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, przeprowadzit
kontrolg, w trybie doraznym, w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipsku,
ul. Koscielna 3, 16-315 Lipsk, zwanym dalej MGOPS, Osrodkiem.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli MGOPS pod poz.
nr 12.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Ocena prawidlowosci przyznawania i wyptacania §wiadczenia wychowawczego, w okresie od
1 kwietnia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci realizuje
MGOPS, na podstawie § 6 ust. 14 Statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lipsku, stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr XX/166/12 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lipsku, ze zmianami, § 11 ust. 1 pkt. 11 i § 23 Regulaminu organizacyjnego Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku z dnia 02.11.2015 r. ze zm. oraz Zarzadzenia Nr 142/16



Burmistrza Lipska z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu do realizacji zadan z
zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Burmistrz Lipska upowaznit:

1) Kierownika MGOPS do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczenia wychowawczego
i wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie (Zarzadzenie Nr 143/16 Burmistrza
Lipska z dnia 18.02.2016 1.).

2) Pracownika MGOPS, na wniosek Kierownika, zatrudnionego na stanowisku referenta
ds. $wiadczenia wychowawczego do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczenia
wychowawczego (Zarzadzenie Nr 153/16 Burmistrza Lipska z 04.04.2016 r.) Pracownik
realizuje zadania na podstawie zakresu czynnosci z dnia 01.04.2016 r.

3) Pracownika MGOPS, na wniosek Kierownika, zatrudnionego na stanowisku starszego
inspektora ds. $wiadczen rodzinnych do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczenia
wychowawczego na okres od 04.04.2016 r. do 01.07.2016 r. (Zarzadzenie Nr 154/16
Burmistrza Lipska z dnia 04.04.2016 1.)

4) Pracownika MGOPS, na wniosek Kierownika, zatrudnionego na stanowisku pracownika
socjalnego, do prowadzenia postepowan w sprawie S$wiadczenia wychowawczego
(Zarzadzenie Nr 158/16 Burmistrza Lipska z dnia 19.04.2016 r.).

Upowaznienia wymienione w punktach 2-3 wydane zostaly w dniu 04.04.2016 .

W trakcie kontroli wyjasnien udzielato 2 pracownikow MGOPS (kierownik i pracownik MGOPS).

Oceny kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W kontrolowanym okresie MGOPS wydat:

e 378 decyzji przyznajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego,
e 4 decyzje odmawiajace przyznania prawa do §wiadczenia wychowawczego,
e 1 decyzje o nienaleznie pobranych $§wiadczeniach.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono poprzez losowo wybrane akta 8 spraw §wiadczenia
wychowawczego (2,09%) przyznanych i wyptacanych od 01 kwietnia 2016 r. do dnia kontroli.
Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Stwierdzono, ze MGOPS przyjmowal wnioski zgodne =z wzorami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $swiadczenie wychowawcze (Dz. U. poz. 214), zwanym
dalej rozporzadzeniem.

Wnhioski oraz zawarte w nich o§wiadczenia i pouczenia byly podpisane przez osobe ubiegajaca
si¢ o $wiadczenie wychowawcze. Ponadto zawieraly dane wymagane w art. 13 ust. 3 ustawy. Do
wnioskow dotaczane byly dokumenty stanowigce podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia,
wymienione w art. 13 ust. 4 ustawy oraz w rozporzadzeniu. Wnioski opatrzone byly data wptywu
i pieczgcig organu wlasciwego. Organ wilasciwy uzyskiwal samodzielnie, droga elektroniczng lub
weryfikowat od wyznaczonych organow informacje zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 1-5 ustawy.

1) Decyzje przyznajace $wiadczenia wychowawcze na pierwsze dziecko w rodzinie

Na podstawie skontrolowanych 3 akt spraw zakonczonych decyzjami: SW.592.283.2016,
SW.592.335.2016, SW.592.338.2016 stwierdzono, ze Osrodek prawidlowo ustalat prawo do
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$wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w rodzinie. Ustalono, ze do wnioskéw dotaczone
byly m.in. dokumenty: wydruki z programu [zyda- swiadczenia wychowawcze, stwierdzajace
tozsamos$¢ osoby obiegajacej sie o $wiadczenie wychowawcze i1 dziecka, okreSlajace wysokosc
dochodéw czlonkow rodziny, sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, zaswiadczenia lub
oswiadczenia, okreSlone w =zatgcznikach nr 2-4 do rozporzadzenia, potwierdzajagce wysokosé
dochodéw uzyskanych przez czionkéw rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy badz wysoko$¢ dochodu utraconego lub uzyskanego, na podstawie ktorych byt wyliczany
przecigtny miesi¢czny dochod rodziny oraz inne dokumenty okreslone w § 2 ust. 2 1 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o $§wiadczenie wychowawcze. Po rozpatrzeniu wnioskow,
na podstawie ww. dokumentow oraz po spetnieniu warunkoéw okreslonych w art. 4 - 5 ustawy Osrodek
prawidlowo wustalat prawo do $wiadczenia wychowawczego. Postepowanie administracyjne
zakonczono wydaniem decyzji.

Na podstawie skontrolowanych akt ustalono, ze §wiadczenie wychowawcze przyznawano
osobom wymienionym w art. 4 ust. 2 ustawy tj. matce lub ojcu dziecka, gdy dochéd rodziny,
w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 zt. Swiadczenie przyznawane bylo na pierwsze
i kolejne dziecko w rodzinie w wysokos$ci 500 zt miesigcznie.

W decyzji SW. 592.283.2016 niewlasciwe wyliczono dochod wynikajacy art. 3 ust. 1 lit. ¢
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114, aktualna publikacja: Dz. U. z 2016,
poz. 1518 z p6zn. zm.). Dochod ze stypendium podzielono przez liczb¢ miesigcy w ktorych byto
otrzymywane zamiast przez liczbe miesiecy w roku. Jednak nie mialo to wplywu na ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w rodzinie.

W decyzji SW. 592.335.2016 do dochodu rodziny ujeto dochdd z powierzchni nie stanowiacej
gospodarstwa rolnego (0,2836 ha), okreslonego w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617). Uwzglednienie ww. dochodu nie miato wptywu na
przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w rodzinie.

W kontrolowanych aktach nie wystapila sytuacja podzielno$ci $wiadczenia w zwigzku
z urodzeniem si¢ dziecka, ukonczeniem przez dziecko 18 roku zycia lub przypadek, gdy dziecko,
zgodnie z orzeczeniem sadu, bylo pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicéw rozwiedzionych,
zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu (art. 5 ust. 2). Nie wystapit takze przypadek, gdy
cztonkiem rodziny byto dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci (art. 5 ust. 4).

Swiadczenie przyznawane bylo od dnia wejscia w zycie ustawy do 30 wrzesnia 2017 r.,
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy (wszystkie kontrolowane wnioski ztozono w okresie 01.04.2016 r. —
01.07.2016 1.).

2) Decyzje przyznajace Swiadczenia wychowawcze na drugie i kolejne dziecko w rodzinie

Na podstawie skontrolowanych 3 akt spraw zakonczonych decyzjami: SW.592.326.2016,
SW.592.310.2016, SW.592.269.2016 stwierdzono, ze Osrodek prawidlowo ustalat prawo do
$wiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Do wnioskow dotaczone byty
m.in. dokumenty: wydruki z programu Ilzyda- swiadczenia wychowawcze, stwierdzajace tozsamosc
osoby obiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze i dziecka, zaswiadczenia lub os$wiadczenia,
okreslone w zalgcznikach nr 2-4 oraz inne dokumenty okre§lone w § 2 ust. 2 1 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenie wychowawcze. Po rozpatrzeniu wnioskow,
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na podstawie ww. dokumentdéw oraz po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 4 - 5 ustawy Osrodek
prawidlowo wustalat prawo do $wiadczenia wychowawczego. Postepowanie administracyjne
zakonczono wydaniem decyzji.

Na podstawie skontrolowanych akt ustalono, ze §wiadczenie wychowawcze przyznawano
osobom wymienionym w art. 4 ust. 2 ustawy tj. matce lub ojcu dziecka. Swiadczenie przyznawane
byto na drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wysokosci 500 zt miesigcznie (art. 5 ust. 1 ustawy).

W kontrolowanych aktach nie wystgpita sytuacja podzielno$ci $wiadczenia w zwigzku
z urodzeniem si¢ dziecka, ukonczeniem przez dziecko 18 roku zycia lub przypadek, gdy dziecko,
zgodnie z orzeczeniem sadu, bylo pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicéw rozwiedzionych,
zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu (art. 5 ust. 2 ustawy). Nie wystapit takze przypadek,
gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci (art. 5 ust. 4 ustawy).

Swiadczenie przyznawane bylo od dnia wejscia w Zycie ustawy do 30 wrzesnia 2017 r.,
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy (wszystkie kontrolowane wnioski ztozono w okresie 01.04.2016 r. —
01.07.2016 1.).

3) Decyzje odmawiajace przyznania prawa do Swiadczenia wychowawczego

Skontrolowano 2 decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia wychowawczego:
SW.592.337.2016 oraz SW.592.319.2016 ze wzgledu na przekroczenie dochodu rodziny
w przeliczeniu na osobe, okreslonego w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Z dokumentacji wynika, ze w ww. decyzjach dochod wyliczono
prawidtowo.

Zgodnie z art. 52 ustawy w roku 2016 $rodki przeznaczone na pokrycie kosztéw obshugi
$wiadczenia wychowawczego wynosza 2% otrzymanej dotacji na realizacj¢ zadania. Z o$wiadczenia
kierownik MGOPS wynika, ze ww. $rodki w biezagcym roku w kwocie ok. 51 979,00 zt zostaly
przeznaczone na wynagrodzenia zatrudnionego pracownika, przystosowanie stanowiska pracy, udziat
w szkoleniach, zakup ushug (ustugi pocztowe, prowizje bankowe). Zapewnione srodki na 2016 r. byly
wystarczajace i pozwolity na sprawna realizacj¢ zadania.

Pod wzgledem rzetelnos$ci, na podstawie skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze Osrodek
prowadzil postgpowania administracyjne w terminach wymaganych ustawg oraz kpa. Wszystkie
skontrolowane decyzje spetnialty wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.).

Pod wzgledem gospodarnosci, na podstawie skontrolowanych akt spraw, stwierdzono ze
Osrodek wlasciwie ustalal wysoko$¢ dochodu rodziny w przeliczeniu na osobg oraz wysoko$¢
$wiadczen, za wyjatkiem decyzji SW. 592.283.2016 oraz SW. 592.335.2016.

Majac na uwadze powyzsze, wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami, w stosunku do skontrolowanych akt (wydanych decyzji).

Przyczyng stwierdzonych uchybien przy realizacji kontrolowanych zadan przez Osrodek byto
niewlasciwe stosowanie przepisdw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w zakresie
ustalania dochodu rodziny, za ktoére odpowiedzialno§¢ ponosi pracownik realizujacy zadania oraz
kierownik MGOPS.

Do projektu wystapienia pokontrolnego znak: PS-1.431.12.2016.EP z dnia 16.01.2017 r. nie
whniesiono zastrzezen.

4



Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosz¢ o zachowanie szczegdlnej starannosci
w zakresie ustalania dochodu poprzez weryfikacje danych dotyczacych dochodéw rodziny zgodnie
z art. 2 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (dochody ze stypendium oraz
dochody z gospodarstwa rolnego).

Jednoczes$nie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystania
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Lech Lepicki
Burmistrz Lipska
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