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INFORMACJA POKONTROLNA NR 5/2013
	1
	Numer kontroli
	5/2013

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miasto Augustów

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustów

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	20.09.2013

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Anna Klukowska

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/095 „Rozwój transgranicznej infrastruktury i współpracy kulturalnej w Druskiennikach i Augustowie”, w którym Miasto Augustów jest Partnerem projektu.
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	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W trakcie kontroli dokonano weryfikacji działań przewidzianych w projekcie za okres 15.09.2010 – 14.08.2013. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 23.12.2010 za okres raportowania 15.09.2010-14.12.2010;
2. w dniu 25.03.2011 za okres raportowania 15.12.2010-14.03.2011;

3. w dniu 20.06.2011 za okres raportowania 15.03.2011-14.06.2011;

4. w dniu 28.09.2011 za okres raportowania 15.06.2011-14.09.2011;

5. w dniu 22.12.2011 za okres raportowania 15.09.2011-14.12.2011;

6. w dniu 26.03.2012 za okres raportowania 15.12.2011-14.03.2012;

7. w dniu 28.06.2012 za okres raportowania 15.03.2012-14.06.2012;

8. w dniu 26.09.2012 za okres raportowania 15.06.2012-14.09.2012;

9. w dniu 24.12.2012 za okres raportowania 15.09.2012-14.12.2012;

10. w dniu 25.03.2013 za okres raportowania 15.12.2012-14.03.2013;

11. w dniu 26.06.2013 za okres raportowania 15.03.2013-14.06.2013;

12. w dniu 22.08.2013 za okres raportowania 15.06.2013-14.08.2013
W wyniku kontroli stwierdzono, iż działania w ramach projektu zrealizowano w zakresie zgodnym z założeniami oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1

1

Umowa o dofinansowanie

-

2
Liczba wybudowanych/

zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych
1
1
Oględziny na miejscu, Dokumentacja
Amfiteatr
3
Ilość publikacji
1
1
Dokumentacja, 
Artykuł w gazecie
Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa wraz z pełnieniem usługi nadzoru autorskiego nad budową amfiteatru. 

W dniu 12.08.2008 r. Miasto Augustów, w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, zawarło umowę nr PT-102/08 z przedsiębiorstwem (…)* na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem nadzoru autorskiego zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego”. W ramach ww. zadania przewidziano m.in budowę amfiteatru, które to zadanie, zostało wydzielone z ww. zadania inwestycyjnego w związku z jego podziałem na etapy i ujęte w projekcie LT-PL/095. Wartość usługi dotyczącej nadzoru autorskiego nad budową amfiteatru została określona przez Wykonawcę na kwotę 52.300,00 PLN. Do końca realizacji projektu Wykonawca wystawił 6 faktur VAT na łączną kwotę 52.300,00 PLN. Kopie faktur oraz potwierdzenia zapłaty były dołączane do poszczególnych sprawozdań z realizacji projektu. W wyniku przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego weryfikacji prawidłowości postępowania przetargowego oraz na podstawie kontroli doraźnej stwierdzono naruszenie zasad równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji w postępowaniu (art. 7 ust. 1 ustawy PZP) oraz naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy PZP poprzez żądanie dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania. W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, przy poświadczaniu sprawozdania końcowego, dokonana zostanie korekta finansowa wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 10% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.

2. Budowa amfiteatru

W dniu 08.03.2012 Miasto Augustów, w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, zawarło umowę nr 1/12 z przedsiębiorstwem (..)* na wykonanie robót budowlanych polegających na budowie amfiteatru w Augustowie realizowanego w ramach projektu LT-PL/095. Wartość zadania została określona na kwotę 4.499.307,40 PLN netto (5.534.148,10 PLN brutto). Pozwolenie na budowę zostało udzielone przez Starostę Augustowskiego decyzją nr 326/09 w dniu 06.10.2009 r. W dniu 11.06.2012 r. sporządzono protokół, w którym stwierdzono, iż z uwagi na brak środków na realizację całości zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego”, zrezygnowano z części zakresu rzeczowego robót budowlano-montażowych (przyłącze centralnego ogrzewania oraz kanalizacji teletechnicznej na odcinku budynek amfiteatru-budynek główny). W związku z tym w dniu 12.06.2012 r. podpisano aneks nr 1/2012 do umowy nr 1/12, który zmniejszył zakres rzeczowy realizacji inwestycji oraz zmienił wartość umowy na 4.439.611,18 PLN netto (5.460.721,75 PLN brutto). Do końca realizacji projektu Wykonawca wystawił 12 faktur VAT na łączną kwotę 5.460.721,75 PLN brutto. Do faktur dołączono protokoły częściowego odbioru oraz protokół końcowy potwierdzające wykonanie robót zgodnie z umową, dokumentacją projektową oraz specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robót. Realizacja robót została potwierdzona odpowiednimi wpisami do Dzienników Budowy Kopie faktur oraz potwierdzenia zapłaty były dołączane do poszczególnych sprawozdań z realizacji projektu. W dniu 29.04.2013, w związku z ustaleniami przyjętymi na naradach technicznych sporządzono protokół konieczności i negocjacji na wykonanie następujących robót dodatkowych:

· Przyłącze telekomunikacyjne i kanalizacja teletechniczna;
· Uszczelnienie elementów prefabrykowanych górnej i dolnej widowni

· Urządzenie nagłośnienia scenicznego amfiteatru;

· Odwodnienie liniowe pomiędzy górną i dolną widownią.
W związku z tym podpisano w dniu 10.05.2013 umowę z dotychczasowym wykonawcą na realizację robót dodatkowych w kwocie netto 210.496,89 PLN. Umowa została zawarta w związku z przeprowadzonym zamówieniem z wolnej ręki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy PZP oraz § 8 ust. 5 umowy o roboty budowlane 1/12 z dnia 08.03.2012. Wykonawca wystawił 1 fakturę za roboty dodatkowe w kwocie 258.911,17 PLN brutto, która została opłacona w dniu 05.08.2013. 
W dniu 20.04.2013 w związku ze zmianami zakresów rzeczowych robót według opracowań zamiennych autorów projektu wynikających z konieczności funkcjonowania obiektu amfiteatru jako niezależnego obiektu budowlanego sporządzono protokół konieczności wykonania robót zamiennych. W protokole zaznaczono, iż roboty zamienne nie wpłyną na zmianę wskaźników projektu, ani na funkcję obiektu. W wyniku przeprowadzonych negocjacji, wprowadzenie robót zamiennych nie spowodowało wzrostu wynagrodzenia określonego w aneksie nr 1/2012 do umowy o roboty budowlane nr 1/12.
W protokole z odbioru końcowego stwierdzono dobrą jakość robót oraz brak usterek i wad.
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Trawers + zaczepy+ uchwyty
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Wciągarka 



     Sterownik do wciągarek
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Tablet Panasonic Toughbook


Stroboskop Martin Atomic
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Ruchoma głowa Elation Beam 
   Ruchoma głowa Elation LED ZFX PRO
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Case do wciągarek, głów, sterowników   Rozdzielnia sterowania wciągarek
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Rozdzielacze izolacyjne



Panel montażowy 1U Proel







Końcówka mocy ElectroVoice CP3000S








Procesor dźwięku ElectroVoice Dx46
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Szuflada do Rack 3U Proel



Panel AC Eurolite
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Kolumna dwudrożna ElectroVoice
  Kolumna niskotonowa Electrovoice Xsub
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Monitor podłogowy Electrovoice
    Stagebox sceniczny DL251
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Odtwarzacz CD MP3 Denon



Aparat telefoniczny Panasonic
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Centrala telefoniczna Sigma



Monitor CCTV TFT

[image: image27.jpg]


 [image: image28.jpg]



Cyfrowy rejestrator wizji



Pulpit sterujący
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Kamera zintegrowana obrotowa
3. Usługa pełnienia funkcji inspektora nadzoru nad realizacją budowy amfiteatru.

W dniu 14.03.2012 r. Miasto Augustów, w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego zawarło umowę z przedsiębiorstwem (…)* na pełnienie funkcji Inspektora Nadzoru nad realizacją budowy amfiteatru. Wartość usługi została określona na kwotę 54.390,00 PLN netto (66.899,70 PLN brutto). Do końca realizacji projektu, Wykonawca wystawił 11 faktur VAT na łączną kwotę 66.899,70 PLN brutto. Kopie faktur oraz potwierdzenia zapłaty były dołączane do poszczególnych sprawozdań z realizacji projektu. W wyniku analizy zapisów dzienników budowy stwierdzono, iż nadzór inwestorski nad realizacją inwestycji był prowadzony.
4. Dostawa sprzętu nagłośnieniowego i oświetleniowego
W dniu 26.06.2013 r. Miasto Augustów w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego zawarło umowę z przedsiębiorstwem (…)* na dostawę sprzętu nagłośnieniowego oraz sprzętu oświetlenia scenicznego. Wartość umowy została określona na kwotę 63.320,00 PLN netto (77.883,60 PLN brutto). Za realizację umowy Wykonawca wystawił w dniu 28.06.2013 fakturę VAT nr F/A0322/13 na kwotę 77.883,60 PLN brutto, która została opłacona w dniu 18.07.2013. Kopia faktury oraz potwierdzenia zapłaty została dołączona do sprawozdania końcowego z realizacji projektu. W wyniku oględzin stwierdzono obecność wszystkich zakupionych sprzętów (33 szt.) na terenie amfiteatru.
W wyniku kontroli ex-post zamówień publicznych stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 PZP - przedmiot zamówienia opisano odnosząc się bezpośrednio do nazw konkretnych modeli (znaków towarowych), bez wskazania kryteriów równoważności, co negatywnie wpływa na zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców wyrażonej w art. 7 PZP. W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, przy poświadczaniu sprawozdania końcowego, dokonana zostanie korekta finansowa wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 10% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.
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Mikser cyfrowy (szt. 1)



Statyw mikrofonowy krótki (szt. 6)
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Statyw mikrofonowy składany (szt. 8)   System bezprzewodowy (szt. 4)






     Mikrofon dynamiczny uniwersalny (szt. 4)
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Zestaw mikrofonów do perkusji (szt. 1)

DI-Box pasywny (szt. 4)
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Case na kołach na statywy i okablowanie (szt. 2)   Sterownik DMX Chamsys (szt. 1) + case (szt. 1)
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Splitter DMX (szt. 1)
Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono obecność tablicy pamiątkowej na terenie prowadzonych robót budowlanych. 
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Stwierdzono jednocześnie brak oznakowania na zakupionym sprzęcie nagłośnieniowym i oświetleniowym. Podczas oględzin budynku amfiteatru stwierdzono również, iż jedyną informacją o dofinansowaniu inwestycji jest tablica pamiątkowa usytuowana w pewnej odległości od wybudowanego amfiteatru. Z uwagi na jej niewielki rozmiar i ograniczone możliwości promocji w stosunku do zrealizowanej inwestycji, zaproponowano umieszczenie w holu budynku amfiteatru dodatkowej tablicy informacyjnej o treści zbieżnej z informacją zawartą na tablicy pamiątkowej. Stwierdzono również konieczność oznakowania wszystkich zakupionych sprzętów w ramach projektu. W trakcie prowadzonego postępowania kontrolnego, Partner dokonał oznakowania zakupionych sprzętów i przedstawił na potwierdzenie zdjęcia sprzętów i artykułów zawierających właściwe oznakowanie.
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Dokumentacja projektowa i finansowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE.
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Ustalenia pokontrolne:

· Planowane w umowie o dofinansowanie zadania zostały zakończone i zrealizowane zgodnie z założeniami projektu;

· Wskaźniki rzeczowe  określone we wniosku zostały osiągnięte;

· Ewidencja księgowa prowadzona jest w sposób prawidłowy;

· Zadania z zakresu informacji i promocji nie zostały w pełni zrealizowane.

· Stwierdzono nieprawidłowości w przeprowadzonych 2 postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego na usługę wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem nadzoru autorskiego zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego” oraz na dostawę sprzętu nagłośnieniowego oraz sprzętu oświetlenia scenicznego.
Dokonano wpisu do książki kontroli Miasta Augustów pod numerem 8/2013.
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	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	1. W zamówieniu dotyczącym usługi wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem nadzoru autorskiego zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego”, w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w rozdziale II "Opis przedmiotu zamówienia" Partner projektu podał, iż "oferta winna zawierać wstępną koncepcję programowo - przestrzenną z projektem zagospodarowania terenu uwzględniającą zapisy w pkt od l do 3 - przedstawioną np. w formie animacji komputerowej, w wersji papierowej na formacie Al oraz wycenę prac projektowych wg zakresu rzeczowego określonego w punkcie III niniejszego rozdziału". 

W wyniku badania złożonych trzech ofert, w przypadku dwóch ofert stwierdzono brak ww. dokumentu i na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwano Wykonawców do uzupełnienia. Jeden z Wykonawców dostarczył brakujący dokument i, z uwagi na zaproponowanie najniższej ceny (jedyne kryterium), został wybrany do realizacji zadania. Drugi z wykonawców nie przedłożył brakującego dokumentu i jego oferta została odrzucona. Stwierdzono, iż wstępna koncepcja programowo-przestrzenna nie była dokumentem ani przedmiotowym, ani podmiotowym, który miałby potwierdzać spełnienie przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu, natomiast była dokumentem na podstawie którego dokonana została ocena złożonej oferty z treścią SIWZ. Nie było zatem możliwe jego uzupełnienie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy PZP. Brak wstępnej koncepcji wraz z wyceną prac projektowych powinien był skutkować odrzuceniem wadliwej oferty przez Zamawiającego. Wezwanie do uzupełnienia ww. dokumentu doprowadziło do zmiany treści oferty, a także naruszyło zasadę równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji w postępowaniu (art. 7 ust. 1 ustawy PZP).
W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, dokonano korekty finansowej wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 10% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.
2. W zamówieniu dotyczącym usługi wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem nadzoru autorskiego zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego”, Partner projektu w pkt. III.6 SIWZ określił, iż w przypadku powierzenia do realizacji podwykonawcom zakresu robót wymagających posiadania określonych uprawnień, należy dołączyć niezbędne uprawnienia podwykonawców. 

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy PZP, zamawiający może żądać jedynie wskazania przez wykonawcę w ofercie części zamówienia, której wykonanie powierzy podwykonawcom. W związku z powyższym stwierdzono naruszenie przez Miasto Augustów art. 25 ust. 1 ustawy PZP poprzez żądanie dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania.

W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, dokonana zostanie korekta finansowa wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 5% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.
Mając na uwadze zapisy dokumentu „Wymierzanie korekt finansowych...” mówiące o tym, iż w przypadku wykrycia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego dwóch lub większej ilości przypadków niezastosowania zasad zamówień publicznych, należy zastosować korektę finansową o największej wartości procentowej, w danej sytuacji nałożono korektę finansową w wysokości 10% wydatków poniesionych dla danego zamówienia.

3. W wyniku kontroli ex-post zamówień publicznych stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 PZP - przedmiot zamówienia opisano odnosząc się bezpośrednio do nazw konkretnych modeli (znaków towarowych), bez wskazania kryteriów równoważności, co negatywnie wpływa na zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców wyrażonej w art. 7 PZP. W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, przy poświadczaniu sprawozdania końcowego, dokonano korekty finansowej wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 10% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.

4. W wyniku oględzin wybudowanego amfiteatru oraz zakupionych sprzętów nagłośnienia i oświetlenia stwierdzono brak oznakowania na zakupionych w ramach projektu sprzętach. Polecono uzupełnienie braków w tym zakresie. Jednocześnie z uwagi na usytuowanie tablicy pamiątkowej i jej niewielki rozmiar, zasugerowano umieszczenie dodatkowej tablicy informującej o źródłach finansowania inwestycji  w holu budynku amfiteatru.
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	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk
Pan/i /-/ Anna Klukowska
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Karolina Maria Łupińska Koc 
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data 21.10.2013
/-/ Kazimierz Kożuchowski, Burmistrz Miasta Augustowa
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data Augustów, 04.11.2013
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112 poz.1198) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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 [Parafa Kierownika


   zespołu kontrolującego]
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