[image: image1.png]4

LIETUVA
POLSKA
2007-2013

UNIA
EUROPEJSKA

*
*

* 4 %




Zał.9
INFORMACJA POKONTROLNA NR 1/LT-PL/2013
	1
	Numer kontroli
	4/2013

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miasto Augustów

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustów

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	08.08.2013

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Anna Klukowska

	8
	Zakres kontroli
	Kontrola doraźna projektu nr LT-PL/095 „Rozwój transgranicznej infrastruktury i współpracy kulturalnej w Druskiennikach i Augustowie”, w którym Miasto Augustów jest Partnerem projektu. 
Kontrola obejmuje weryfikację zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi.


	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W ramach kontroli doraźnej dokonano weryfikacji dokumentacji z przeprowadzonej procedury przetargowej na usługę opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem usługi nadzoru autorskiego nad budową amfiteatru. 

W dniu 12.08.2008 r. Miasto Augustów, w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, zawarło umowę nr PT-102/08 z przedsiębiorstwem (…)* na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem nadzoru autorskiego zadania inwestycyjnego pn. „Budowa całorocznego centrum rekreacyjno-sportowego”. W ramach ww. umowy przewidziano m.in usługę pełnienia nadzoru autorskiego nad budową amfiteatru, która została ujęta w budżecie projektu LT-PL/095. Wartość usługi została określona przez Wykonawcę na kwotę 52.300,00 PLN. Do dnia przeprowadzenia kontroli, za zrealizowane zamówienie wystawiono 5 faktur VAT na łączną kwotę 44.300,00 PLN.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	1. W Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w rozdziale II "Opis przedmiotu zamówienia" Partner projektu podał, iż "oferta winna zawierać wstępną koncepcję programowo - przestrzenną z projektem zagospodarowania terenu uwzględniającą zapisy w pkt od l do 3 - przedstawioną np. w formie animacji komputerowej, w wersji papierowej na formacie Al oraz wycenę prac projektowych wg zakresu rzeczowego określonego w punkcie III niniejszego rozdziału". 

W wyniku badania złożonych trzech ofert, w przypadku dwóch ofert stwierdzono brak ww. dokumentu i na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwano Wykonawców do uzupełnienia. Jeden z Wykonawców dostarczył brakujący dokument i, z uwagi na zaproponowanie najniższej ceny (jedyne kryterium), został wybrany do realizacji zadania. Drugi z wykonawców nie przedłożył brakującego dokumentu i jego oferta została odrzucona. Stwierdzono, iż wstępna koncepcja programowo-przestrzenna nie była dokumentem ani przedmiotowym, ani podmiotowym, który miałby potwierdzać spełnienie przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu, natomiast była dokumentem na podstawie którego dokonana została ocena złożonej oferty z treścią SIWZ. Nie było zatem możliwe jego uzupełnienie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy PZP. Brak wstępnej koncepcji wraz z wyceną prac projektowych powinien był skutkować odrzuceniem wadliwej oferty przez Zamawiającego. Wezwanie do uzupełnienia ww. dokumentu doprowadziło do zmiany treści oferty, a także naruszyło zasadę równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji w postępowaniu (art. 7 ust. 1 ustawy PZP).
W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, dokonana zostanie korekta finansowa wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 10% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.
2. Partner projektu w pkt. III.6 SIWZ określił, iż w przypadku powierzenia do realizacji podwykonawcom zakresu robót wymagających posiadania określonych uprawnień, należy dołączyć niezbędne uprawnienia podwykonawców. 

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy PZP, zamawiający może żądać jedynie wskazania przez wykonawcę w ofercie części zamówienia, której wykonanie powierzy podwykonawcom. W związku z powyższym stwierdzono naruszenie przez Miasto Augustów art. 25 ust. 1 ustawy PZP poprzez żądanie dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania.

W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE”, dokonana zostanie korekta finansowa wnioskowanych przez Miasto Augustów wydatków o wartość stanowiącą 5% sumy dotychczas poniesionych wydatków dla danego zamówienia.
Mając na uwadze zapisy dokumentu „Wymierzanie korekt finansowych...” mówiące o tym, iż w przypadku wykrycia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego dwóch lub większej ilości przypadków niezastosowania zasad zamówień publicznych, należy zastosować korektę finansową o największej wartości procentowej, w danej sytuacji zostanie nałożona korekta finansowa w wysokości 10% wydatków poniesionych dla danego zamówienia.

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na usługę opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z pełnieniem usługi nadzoru autorskiego nad budową amfiteatru.


Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk, 29.08.2013
Pan/i 
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Urszula Marta Czarnecka
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej
Miejsce, data Białystok, 29.08.2013
/-/ Izabela Piasecka, Zastępca Burmistrza Miasta Augustowa
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Miejsce, data Augustów, 09.10.2013
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112 poz.1198) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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 [Parafa Kierownika


   zespołu kontrolującego]

