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Zał.9
INFORMACJA POKONTROLNA NR 7/2013
	1
	Numer kontroli
	7/2013

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Gmina Puńsk

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Mickiewicza 23, 16-515 Puńsk

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	08.11.2013

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Anna Klukowska

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/131 „Zawody na pograniczu”, w którym Gmina Puńsk jest Partnerem Wiodącym projektu.

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W trakcie kontroli dokonano weryfikacji działań przewidzianych w projekcie za okres 01.12.2012 – 07.11.2013. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 04.03.2013 za okres raportowania 01.12.2012-28.02.2013;
2. w dniu 10.06.2013 za okres raportowania 01.03.2013-31.05.2013;

3. w dniu 10.09.2013 za okres raportowania 01.06.2013-31.08.2013;

W wyniku kontroli stwierdzono, iż działania w ramach projektu realizowano w zakresie zgodnym z założeniami oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1

1

Umowa o dofinansowanie

-
2
Liczba zorganizowanych wydarzeń
1
1
Dokumentacja, zdjęcia z wydarzenia
Wydarzenie sportowe „Bieg na pograniczu” w dn.14.08.2013
3
Liczba osób uczestniczących w wydarzeniu
37
37
Dokumentacja, lista obecności
Ilość osób ze strony LP
4

Liczba wybudowanych, zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych

2

2

Dokumentacja, oględziny na miejscu

ul. Dariusa i Girenasa

ul. Sudawska

5

Ilość kilometrów zmodernizowanych istniejących dróg
0,746
0,746
Dokumentacja, oględziny na miejscu
Łączna długość 2 ulic
6

Liczba spotkań partnerskich

2

1
Dokumentacja

Spotkanie partnerskie w Puńsku w dn. 29.01.2013
7

Ilość publikacji

329

327

Dokumentacja

250 szt. kalendarzy

75 szt. t-shirtów promocyjnych

1 tablica informacyjna
1 billboard
Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:

1. Przebudowa ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku

W dniu 05.03.2013 r. Gmina Puńsk w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, zawarła umowę nr ZP-272.01/2013 z (…)* na wykonanie przebudowy ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników. Wartość umowy wyniosła 666.486,21 PLN brutto. Roboty były prowadzone na podstawie pozwolenia na budowę udzielonego decyzją nr 5/2012 przez starostę sejneńskiego z dnia 31.01.2012.  Za realizację robót wykonawca wystawił w dniu 07.08.2013 fakturę VAT nr 4/08/2013/B na kwotę 666.486,21 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy. Prawidłowość wykonania robót została potwierdzona protokołem odbioru robót z dnia 07.08.2013. 

Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 209.915,91 € na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w dniu 04.02.2013 w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. SIWZ został zamieszczony na stronie internetowej zamawiającego od dnia 04.02.2013. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 21.02.2013. W postępowaniu wpłynęły 2 oferty, które były ważne a wykonawcy nie podlegali wykluczeniu. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę nr 2 (…)*, która za realizację zamówienia zaproponowała kwotę 666.486,21 PLN (jedynym kryterium wyboru oferty była najniższa cena). Na wynik postepowania nie zostały wniesione odwołania, w związku z czym w dniu 05.03.2013 zawarto umowę z ww. wykonawcą.
W wyniku kontroli ex-post zamówienia publicznego stwierdzono naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy PZP poprzez żądanie dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania oraz naruszenie art. 41 ust. 7 PZP poprzez niezamieszczenie w treści ogłoszenia warunków udziału w postępowaniu oraz opisu sposobu dokonania oceny spełniania tych warunków. W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE” nałożono korektę finansową stanowiącą 5 % sumy poniesionych wydatków dla danego zamówienia – 7.887,04 €.

W wyniku oględzin na miejscu stwierdzono zrealizowanie ww. inwestycji.
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2. Usługa pełnienia nadzoru inwestorskiego na roboty sanitarne na realizowanej inwestycji pn. „Przebudowa ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników”

W dniu 11.03.2013 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia nieprzekraczającego kwoty 14.000 € (zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień publicznych Gminy Puńsk), Gmina Puńsk zawarła umowę nr I-221.20.6/2/2013 z (…)* na prowadzenie nadzoru inwestorskiego na roboty sanitarne na realizowanej inwestycji pn. „Przebudowa ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników”. Wartość umowy została określona na kwotę 2.000,00 PLN brutto. Za realizację robót wykonawca wystawił 2 faktury na łączną kwotę 2.000 PLN:

· Faktura nr 12/2013 z dnia 13.08.2013 na kwotę 1285,00 PLN brutto;

· Faktura nr 13/2013 z dnia 21.08.2013 na kwotę 715,00 PLN brutto.

Kopie faktur wraz z potwierdzeniem zapłaty zostały dołączone do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy. W wyniku analizy zapisów dzienników budowy stwierdzono, iż nadzór inwestorski nad realizacją inwestycji był prowadzony.

3. Usługa pełnienie nadzoru inwestorskiego na roboty budowlane na realizowanej inwestycji pn. „Przebudowa ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników”

W dniu 11.03.2013 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia nieprzekraczającego kwoty 14.000 € (zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień publicznych Gminy Puńsk), Gmina Puńsk zawarła umowę nr I-221.20.6/1/2013 z (...)* na prowadzenie nadzoru inwestorskiego na roboty budowlane na realizowanej inwestycji pn. „Przebudowa ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników”. Wartość umowy została określona na kwotę 14.980,00 PLN brutto. Za realizację robót wykonawca wystawił w dniu 12.08.2013 rachunek nr 8/08/13 na kwotę 14.980,00 PLN. Kopia rachunku wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy. W wyniku analizy zapisów dzienników budowy stwierdzono, iż nadzór inwestorski nad realizacją inwestycji był prowadzony.

4. Usługa wykonania 500 szt. kalendarzy na 2014 r.
W dniu 04.07.2013 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia nieprzekraczającego kwoty 14.000 € (zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień publicznych Gminy Puńsk), Gmina Puńsk zawarła umowę nr I-221.20.13/2013 z (…)* na wykonanie 500 szt. kalendarzy na 2014 r. (po 250 szt. dla Partnera Wiodącego i Partnera nr 2) Wartość umowy została określona na kwotę 4.637,10 PLN do podziału między obu Partnerów projektu. Za realizację umowy wykonawca wystawił w dniu 31.07.2013 fakturę VAT nr 0064/13 na kwotę 2.318,55 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy. Prawidłowość wykonanego zamówienia została potwierdzona protokołem zdawczo odbiorczym z dnia 31.07.2013 r. 
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5. Usługa wykonania 75 szt. koszulek dla uczestników biegu

W dniu 26.07.2013 r. Gmina Puńsk zawarła umowę na wykonanie 75 szt. koszulek dla uczestników biegu. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia przeprowadzonego przez Administrację Samorządu Rejonu Alytus na podstawie upoważnienia Wójta Gminy Puńsk z dnia 15.04.2013. Wartość umowy została określona na kwotę 735, 92 €. Do końca okresu sprawozdawczego wydatek nie został poniesiony, w związku z czym Gmina Puńsk nie przedstawiła faktur lub innych dokumentów finansowych związanych z ww. umową. Przedmiot zamówienia został dostarczony w dniu 12.08.2013, a prawidłowość wykonania została potwierdzona protokołem zdawczo-odbiorczym. 
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6. Usługa wykonania tablicy informacyjnej i billboardu
W dniu 28.06.2013 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia nieprzekraczającego kwoty 14.000 € (zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień publicznych Gminy Puńsk), Gmina Puńsk zawarła umowę nr I-221.20.12/2013 z (…)* na wykonanie 1 szt. tablicy informacyjnej i 1 szt. billboardu z dostawą i montażem w miejscu przebudowy dróg. Wartość umowy została określona na 1.193,10 PLN brutto. Wykonawca za realizację umowy wystawił w dniu 05.07.2013 r. fakturę VAT nr FV/1452/13 na kwotę 1.193,10 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy. W wyniku oględzin stwierdzono obecność tablicy informacyjnej i billboardu na terenie inwestycji.
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Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont oraz zarządzenie Wójta Gminy Puńsk nr 6/2012 w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Gminy Puńsk dotyczących realizacji projektu „Zawody na pograniczu” LT-PL/131.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono obecność tablicy i billboardu na terenie robót budowlanych. Artykuły promocyjne zostały opatrzone prawidłowymi logotypami. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. Stwierdzono, iż część dokumentacji finansowej dotyczącej wydatków poniżej 14.000 € została umieszczona wspólnie z dokumentacją niezwiązaną z projektem. Pracownik Urzędu Gminy oświadczył, iż wynika to z wewnętrznej praktyki urzędu łączenia dokumentacji finansowej dotyczącej wydatków o podobnym charakterze (poniżej 14.000 €).
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Ustalenia pokontrolne:

· Planowane w umowie o dofinansowanie zadania zostały zrealizowane zgodnie z założeniami projektu;

· Większość wskaźników rzeczowych określonych we wniosku zostało osiągniętych;

· Ewidencja księgowa prowadzona jest w sposób prawidłowy;

· Zadania z zakresu informacji i promocji zostały zrealizowane.

· Stwierdzono nieprawidłowości w przeprowadzonym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na roboty budowlane polegające na wykonaniu przebudowy ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników.
Dokonano wpisu do książki kontroli Gminy Puńsk pod numerem 56/2013.


	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	W wyniku kontroli ex-post zamówienia publicznego na roboty budowlane polegające na wykonaniu przebudowy ul. Dariusa i Girenasa oraz ul. Sudawskiej w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego i budowę chodników stwierdzono naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy PZP poprzez żądanie dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania oraz naruszenie art. 41 ust. 7 PZP poprzez niezamieszczenie w treści ogłoszenia warunków udziału w postępowaniu oraz opisu sposobu dokonania oceny spełniania tych warunków. W związku z powyższym, zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE” nałożono korektę finansową stanowiącą 5 % sumy poniesionych wydatków dla danego zamówienia – 7.887,04 €. Wartość wniosku o płatność za 3 okres sprawozdawczy została pomniejszona o kwotę korekty.

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pan/i  /-/ Rafał Kucharczyk, 11.12.2013
Pan/i /-/ Anna Klukowska, 11.12.2013
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Urszula Marta Czarnecka, Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data Białystok, 17.12.2013
/-/ Wójt Gminy Puńsk Witold Liszkowski
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data Puńsk, 27.12.2013
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112 poz.1198) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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