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INFORMACJA POKONTROLNA NR 13/LT-PL/2014
	1
	Numer kontroli
	13/2014

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna, projekt SPF/1.3/PL/20

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	15-440 Białystok, ul. Malmeda 6

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, § 4 porozumienia zawartego w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem pierwszego stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013

	6
	Termin kontroli
	28.11.2014r. 

(uzupełnienie dokumentów do kontroli w dn. 18.12.2014r.)

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Agnieszka Wróbel-Janasz

Beata Kurant 

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

· dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania
· zasadności wydatków dla działań lub ich części
· zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	Zgodnie z zapisami Umowy Grantowej nr SPF/1.3/PL/20 z dnia 19.03.2014r. Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna (PROT) realizuje projekt nr SPF/1.3/PL/20 w ramach Funduszu Małych Projektów Programu Współpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013. Wartość kosztów kwalifikowalnych określonych w umowie wynosi 91 742,41 EUR, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 77 981,04 EUR.  Okres realizacji projektu przewidziano 
w terminie od 01.04.2014r. do 30.09.2014r. Wydatki kwalifikowalne poniesione przez PROT w ramach realizowanego projektu wyniosły 54 805,28 EUR.
Projekt zakładał promocję oraz doskonalenie wizerunku województwa podlaskiego wśród turystów krajowych i zagranicznych. Główny cel realizowanego projektu to nawiązanie polsko-litewskiej współpracy turystycznej poprzez wymianę doświadczeń, co spowoduje poprawę zarówno sytuacji ekonomicznej regionu, jak i jakości życia jego mieszkańców.  

Grupa docelowa projektu to operatorzy turystyczni oraz dziennikarze branży turystycznej z Litwy, przedstawiciele przemysłu turystycznego województwa podlaskiego oraz turyści odwiedzający Centrum Informacji Turystycznej w Polsce i na Litwie.
Zadania zrealizowane w ramach projektu: 

1. Organizacja w dniach 18.08.2014r. - 22.08.2014r. wizyty studyjnej dedykowanej 15 operatorom turystycznym i 5 dziennikarzom z Litwy. Podczas wizyty studyjnej zaprezentowano największe atrakcje turystyczne Podlasia m.in. obiekty: Centrum Sportu i Rekreacji Szelment, Kanał Augustowski, Podlaski Szlak Bociani, Kruszyniany, Park golfowy w Lipowym Moście, Świętą Górę Grabarkę, Twierdzę Osowiec, Biebrzański Park Narodowy, a także atrakcje turystyczne umiejscowione na terenie Białegostoku, Białowieży, Mielnika oraz Tykocina. 
2. Warsztaty robocze o charakterze konsultacyjnym dla 50 uczestników (20 z Litwy i 30 z województwa podlaskiego) wykorzystujących technikę B2B zorganizowane 21.08.2014r. w Białymstoku. Głównym celem przedmiotowych warsztatów było stworzenie długoterminowej współpracy transgranicznej poprzez wymianę doświadczeń oraz promocję produktów turystycznych po obu stronach granicy. Podczas spotkania omówiono m.in. projekt realizowany przez PROT, główne założenia Programu Współpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2014-2020 oraz zagadnienia związane z rozwojem turystyki transgranicznej. Głównym punktem przedmiotowych warsztatów była wymiana doświadczeń przedstawicieli branży turystycznej z Polski i Litwy.
3. Opracowanie i druk (w języku polskim i litewskim) publikacji promujących województwo podlaskie jako rezultat przeprowadzonej wizyty studyjnej i warsztatów:

a. 5 000 szt. publikacji pn.:  Informator turystyczny Województwa Podlaskiego. (wersja polska: 2 500 szt., wersja litewska: 2 500 szt.);

b. 5 000 szt. publikacji pn.: Turystyka wodna Województwa Podlaskiego. Katalog produktów turystycznych (wersja polska: 2 500 szt., wersja litewska: 2 500 szt.);    
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c. 5 000 szt. publikacji pn.: Rowerem przez Podlaskie. (wersja polska: 2 500 szt., wersja litewska: 2 500 szt.);

d. 4 000 szt. publikacji pn.: Podlaskie dla zdrowia i urody. (wersja polska: 2 000 szt., wersja litewska: 2 000 szt.);
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e. 3 000 szt. publikacji pn.: Podlaskie na zimę. (wersja polska: 1 500 szt., wersja litewska: 1 500 szt.);

f. 8 000 szt. publikacji pn.: Podlaskie – bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych. (wersja polska: 4 000 szt., wersja litewska: 4 000 szt.);
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W związku z przygotowaniem do druku powyższych publikacji promocyjnych PROT poniosła koszty związane z tłumaczeniem tekstu folderów na język litewski. W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku w dniu 12.05.2014r. zawarto umowę o dzieło nr 0110/03/5-3/2014 z Panią (...)* zamieszkałą w (…)* na kwotę ogółem (…)* zł brutto z terminami realizacji: do 06.06.2014r. – tłumaczenie na język litewski materiałów dotyczących folderów pt.: Informator turystyczny woj. podlaskiego oraz Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych. oraz do 14.08.2014r. - tłumaczenie na język litewski publikacji pt.: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. W dniu 02.06.2014r. zawarto Aneks nr 1 do umowy zmieniający terminy realizacji tj.: do 09.07.2014r. tłumaczenie folderu pt.: Informator turystyczny woj. podlaskiego, do 18.06.2014r. tłumaczenie publikacji pt.: Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych. oraz do 14.08.2014r. tłumaczenie publikacji: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. Zadanie zostało zrealizowane zgodnie z zapisami umowy, co potwierdza protokół odbioru z dnia 13.08.2014r.
Przygotowanie do druku przedmiotowych folderów wymagało ponadto uprzedniego opracowania graficznego  publikacji w wersji polskiej i litewskiej. W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku w dniu 09.05.2014r. zawarto umowę nr 0110/03/5-1/14 z (…)* z siedzibą w (…)* na kwotę ogółem (…)* zł brutto z następującymi terminami realizacji: do 12.06.2014r. przygotowanie graficzne publikacji pt.: Informator turystyczny woj. podlaskiego oraz Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych oraz do 04.09.2014r. przygotowanie folderów pt.: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. W dniu 02.06.2014r. zawarto Aneks nr 1 do umowy zmieniający terminy realizacji tj.: do 11.07.2014r. przygotowanie folderu pt.: Informator turystyczny woj. podlaskiego, do 20.06.2014r. przygotowanie publikacji pt.: Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych. oraz do 04.09.2014r. opracowanie folderów pt.: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. Opracowanie graficzne plików zostało wykonane zgodnie z umową, co potwierdzają protokoły odbioru z dn. 20.06.2014r. oraz z dn. 03.09.2014r. 

W celu druku folderów promocyjnych województwa podlaskiego PROT przeprowadziła postępowanie 
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego poniżej progów unijnych 
o wartości szacunkowej 167 662,50 zł netto. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych w dn. 20.05.2014r. pod numerem 168932-2014, natomiast w dniu 26.05.2014r. opublikowano ogłoszenie o zmianie ogłoszenia o numerze 176446-2014 zmieniające termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub ofert tj. z dnia 28.05.2014 godz. 10:00 na dzień 02.06.2014 godz. 10:00. Zmiana terminu podyktowana była zmianą załącznika nr 1 do SIWZ – szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia, co zdaniem Zamawiającego skutkować musiało wydłużeniem terminu składania ofert. W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły oferty dziewięciu wykonawców, z czego jeden został wykluczony z udziału w postępowaniu ze względu na brak wadium (firma (…)*). Jako najkorzystniejszą uznano ofertę (…)*.
W wyniku przeprowadzonej procedury w dniu 17.06.2014r. zawarto umowę z wykonawcą na kwotę 111 190,00 zł brutto określającą termin wykonania przedmiotu umowy w dwóch etapach tj. do 23.06.2014r. – przygotowanie oraz druk następujących publikacji: Informator turystyczny woj. podlaskiego oraz Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych. oraz do 19.09.2014r. – przygotowanie oraz druk folderów pt.: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. Tego samego dnia (17.06.2014r.) został zawarty aneks do umowy wydłużający termin wykonania przedmiotu zamówienia tj.: do 11.07.2014r. - przygotowanie oraz druk publikacji Turystyka wodna województwa podlaskiego. Katalog produktów turystycznych., do 31.07.2014r. - przygotowanie oraz druk folderu pt.:  Informator turystyczny województwa podlaskiego. oraz do 19.09.2014r. - przygotowanie oraz druk publikacji pt.: Podlaskie-bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych, Podlaskie na zimę, Podlaskie dla zdrowia i urody oraz Rowerem przez Podlaskie. Zamawiający wyjaśnił, iż zawarcie przedmiotowego aneksu było podyktowane wydłużeniem terminu składania ofert oraz wydłużeniem graficznego opracowania folderów stanowiących podstawę do druku.
W wyniku realizacji projektu SPF/1.3/PL/20  osiągnięto następujące wskaźniki:

Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Zaplanowana wartość wskaźnika 

Osiągnięta wartość wskaźnika

Sposób pomiaru

1.
Liczba zorganizowanych wydarzeń
2
2
Dokumentacja projektowa potwierdza organizację:

· wizyty studyjnej w dniach 18-22.08.2014r.
· warsztatów roboczych 21.08.2014r. 
2.
Liczba uczestników wydarzeń

70

70

Dokumentacja projektowa potwierdza uczestnictwo 70 osób:

· 20 osób w wizycie w dniach 18-22.08.2014r.

· 50 osób w warsztatach 21.08.2014r
3.

Liczba wspólnych produktów turystycznych 
6
6
Dokumenty finansowe oraz merytoryczne potwierdzające publikację 6 folderów promocyjnych województwa podlaskiego:

· Informator turystyczny Województwa Podlaskiego.
· Turystyka wodna Województwa Podlaskiego. Katalog produktów turystycznych
· Rowerem przez Podlaskie.
· Podlaskie dla zdrowia i urody.
· Podlaskie na zimę.
· Podlaskie – bogactwo różnorodności. Katalog produktów turystycznych.
W wyniku kontroli stwierdzono, iż zaplanowane w ramach projektu działania zrealizowano w zakresie zgodnym z założeniami projektu oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.

Kontrola ewidencji księgowej
Zgodnie z Planem kont w ramach projektu SPF/1.3/PL/20 wydatki księgowane były na kontach: 519-009-01; 519-009-03; 519-009-06 oraz 760-009-06.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji.

Zakupione materiały, publikacje oraz dokumentacja związana z realizacją projektu zostały opatrzone odpowiednimi logotypami oraz informacją o współfinansowaniu.
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  Ustalenia pokontrolne:

· Projekt zrealizowany został zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym. 

· Wskaźniki rzeczowe określone we wniosku zostały osiągnięte.

· Prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową projektu. 

· Spełniono obowiązki dotyczące informacji i promocji projektu.


	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	brak

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja projektowa.
Plan kont wyodrębniony na potrzeby realizacji projektu.


Dokonano wpisu do książki kontroli PROT pod nr 1.

Pouczenie:
W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostce kontrolowanej przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzeżeń, co do ustaleń w niej zawartych. Zastrzeżenia muszą zostać złożone pisemnie w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pani Agnieszka Wróbel-Janasz – główny specjalista
Pani Beata Kurant – główny specjalista
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

Pani Urszula Marta Czarnecka
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Białystok,  07.01.2015r.
Pan Bartłomiej Andruk – Prezes Zarządu Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej
Pan Artur Wojtkowski – Wiceprezes Zarządu Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Białystok, 09.01.2015r.
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Agnieszka Wróbel-Janasz

PAGE  
4

 [Parafa Kierownika


   zespołu kontrolującego]

