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INFORMACJA POKONTROLNA NR 7/2014
	1
	Numer kontroli
	7/2014

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Gmina Knyszyn

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Rynek 39, 19-120 Knyszyn

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	31.03.2014

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Anna Klukowska

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/086 „System bezpieczeństwa i komunikacji elektronicznej dla podniesienia warunków życia społeczności przygranicznych”, w którym Gmina Knyszyn jest partnerem projektu.

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W trakcie kontroli dokonano weryfikacji działań przewidzianych w projekcie za okres 01.12.2012 – 07.11.2013. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 13.04.2012 za okres raportowania 02.01.2012-01.04.2012;
2. w dniu 12.07.2012 za okres raportowania 02.04.2012-01.07.2012;

3. w dniu 15.10.2012 za okres raportowania 02.07.2012-01.10.2012;
4. w dniu 14.01.2013 za okres raportowania 02.10.2012-01.01.2013;
5. w dniu 15.04.2013 za okres raportowania 02.01.2013-01.04.2013;
6. w dniu 15.07.2013 za okres raportowania 02.04.2013-01.07.2013;
7. w dniu 14.10.2013 za okres raportowania 02.07.2013-01.10.2013;

8. w dniu 15.01.2014 za okres raportowania 02.10.2013-01.01.2014.
W wyniku kontroli stwierdzono, iż działania w ramach projektu realizowano w zakresie zgodnym z założeniami oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1

1

Umowa o dofinansowanie

-
2
Liczba zorganizowanych wydarzeń
3,5
3,5
Dokumentacja, zdjęcia z wydarzenia
1 szkolenie personelu
1 wideokonferencja

1 program edukacyjny

0.5 wymiana uczniowska
3
Liczba osób uczestniczących w wydarzeniu
121
109
Dokumentacja, listy obecności
7 osób – uczestnicy wizyty studyjnej w Trokach

78 osób – uczestnicy wideokonferencji

20 osoby – wymiana uczniowska

4 osoby uczestniczące w szkoleniach 
4

Liczba wybudowanych, zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych

1
1
Dokumentacja, oględziny na miejscu

1 szt. masztu telekomunikacyjnego
5

Liczba osób uczestniczących w nowych programach edukacyjnych
80
87
Dokumentacja, listy obecności
Liczba uczniów biorących udział w programie edukacyjnym
6

Ilość PIAP
3
3
Dokumentacja

oględziny na miejscu

3 publiczne punkty dostępu do Internetu

7

Utworzenie centrum monitoringu video

Wyposażenie centrum monitoringu video 

Ilość kamer do monitoringu video

7

7

Dokumentacja

oględziny na miejscu

zakup 7 szt. kamer do monitoringu video
8

Informacja o projekcie i publikacje

323

323

Dokumentacja

oględziny na miejscu

20 szt. plakatów

200 szt. parasoli promocyjnych

100 szt. ulotek informacyjnych 
1 szt. tablicy pamiątkowej

1 szt. tablicy informacyjnej

1 szt. artykułu prasowego

Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:

1. Budowa sieci radiowej monitoringu wizyjnego i publicznych punktów dostępu do Internetu wraz z infrastrukturą i szkoleniami
W dniu 27.08.2013 r. Gmina Knyszyn w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, zawarła umowę nr 15/2013 z przedsiębiorstwem (…)* na budowę sieci radiowej, systemu monitoringu wizyjnego i publicznych punktów dostępu do Internetu wraz z niezbędną infrastrukturą teletechniczną oraz przeszkolenie personelu obsługi. Wartość umowy wyniosła 1.224.820,73 PLN brutto. Postępowanie przetargowe było prowadzone przez Partnera Wiodącego projektu – Gminę Mońki. Część postępowania dotyczącego robót w Gminie Knyszyn obejmowała:
a) budowę masztu telekomunikacyjnego stacji bazowej BSU Knyszyn
b) szkolenie administratorów systemu oraz personelu obsługi

c) dostawę i instalację stacji bazowej BSU Knyszyn

d) dostawę i instalację centrum nadzoru sieci w Urzędzie Miejskim w Knyszynie

e) dostawę i instalacje PIAP (urządzenia WiFi, CPE, WiMAX, anteny i materiały instalacyjne)

f) dodatkowe wyposażenie centrum nadzoru monitoringu w Mońkach
g) dostawę i instalacje 7 szt. kamer
Za realizację robót wykonawca wystawił w dniu 23.12.2013 fakturę VAT nr FU/13/12/13 na kwotę 1.224.820,73 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 8 okres sprawozdawczy. Kontrola na miejscu potwierdziła realizację zapisów umowy.
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Maszt telekomunikacyjny i stacja bazowa BSU Knyszyn
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Centrum nadzoru sieci w Urzędzie Miejskim w Knyszynie
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PIAP w Knyszynie
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Doposażenie Centrum Nadzoru Monitoringu w Mońkach

 2. Zakup tablicy informacyjnej

W dniu 01.06.2012 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)* wykonanie tablicy informacyjnej dot. realizacji projektu LT-PL/086. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT FV/20/2012/06 o wartości 553,50 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru została dołączona do sprawozdania za 2 okres sprawozdawczy.
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3. Zakup artykułu prasowego

W dniu 21.06.2012 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla (…)* publikację artykułu informacyjnego o projekcie LT-PL/086. Artykuł promocyjny został opublikowany w magazynie „Biebrzańskim szlakiem” nr 2/2012. Za realizację zamówienia przedsiębiorstwo wystawiło rachunek nr 6/2012 o wartości 520,00 PLN brutto. Kopia rachunku wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru została dołączona do sprawozdania za 2 okres sprawozdawczy.
4. Zakup plakatów

W dniu 20.09.2012 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)* opracowanie układu graficznego oraz wydruk plakatów informacyjnych o projekcie LT-PL/086. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT FVC2012/10523 o wartości 393,60 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy.
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5. Zakup tablicy pamiątkowej
W dniu 10.12.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)* wykonanie i dostawę tablicy pamiątkowej. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT 383/12/2013, na której ujęto koszt wykonania tablicy pamiątkowej w wysokości 442,80 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru została dołączona do sprawozdania za 8 okres sprawozdawczy.
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6. Zakup ulotek informacyjnych

W dniu 10.12.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)* opracowanie i wydruk 100 szt. broszur informacyjnych projektu LT-PL/086. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT 383/12/2013, na której ujęto koszt wykonania broszur w wysokości 507,99 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru została dołączona do sprawozdania za 8 okres sprawozdawczy.
7. Zakup parasoli promocyjnych

W dniu 22.01.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)* dostawę 200 szt. parasoli promocyjnych. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT FVC2013/02078 o wartości 3.195,54 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty i protokołem odbioru została dołączona do sprawozdania za 5 okres sprawozdawczy.
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8. Wdrożenie programu edukacyjnego dla uczniów

W dniu 14.09.2012 w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn) Gmina Knyszyn zawarła umowę o dzieło z (...)* na opracowanie programu edukacyjnego pt. „Bezpieczeństwo ekologiczne”. Za realizację przedmiotu umowy, Zleceniobiorca wystawił rachunek na kwotę 4.500,00 PLN brutto. Kopia dokumentacji finansowej wraz z protokołem odbioru usługi zostały dołączone do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy.
W dniu 24.10.2012 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn) Gmina Knyszyn zawarła 4 umowy zlecenia na przeprowadzenie zajęć w ramach programu edukacyjnego pt. „Bezpieczeństwo ekologiczne”. W umowie ustalono stawkę 80 PLN brutto za 1 godzinę lekcyjną przeprowadzonych zajęć. W wyniku realizacji programu edukacyjnego, 87 uczniów ze szkół z terenu Gminy Knyszyn w okresie od XI.2012 do V.2013 uczestniczyło w zajęciach dot. ekologii i zachowań ekologicznych. Do sprawozdań za 5, 6 okres sprawozdawczy dołączano kopie rachunków wraz z protokołami odbioru usługi oraz kartami przeprowadzonych zajęć i listami obecności uczniów.
9. Wideokonferencja

W dniu 11.02.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn podpisała umowę o dzieło z (...)* na opracowanie i wydruk materiałów do przeprowadzenia wideokonferencji o tematyce „Ekologia”. Wartość umowy wyniosła 700,00 PLN brutto. Za realizację zamówienia zleceniobiorca wystawił rachunek na wartość 700,00 PLN brutto. Kopia rachunku wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru usługi została dołączona do sprawozdania za 5 okres sprawozdawczy.

W dniu 21.02.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla Knyszyńskiego Ośrodka Kultury wykonanie usługi zapewnienia cateringu podczas wideokonferencji realizowanej w ramach projektu LT-PL/086. Za realizację zamówienia zleceniobiorca wystawił rachunek R/5/13 o wartości 900,00 PLN brutto. Kopia rachunku wraz z potwierdzeniem zapłaty oraz protokołem odbioru usługi została dołączona do sprawozdania za 5 okres sprawozdawczy.
10. Zakup znaków informacyjnych

W dniu 26.11.2013 r. w wyniku przeprowadzonego zamówienia, którego wartość nie przekracza 9.000 € (zgodnie z procedurą udzielania zamówień publicznych Gminy Knyszyn), Gmina Knyszyn zleciła dla przedsiębiorstwa (…)*  wykonanie i dostawę 4 znaków drogowych z napisem „Miasto monitorowane”. Za realizację zamówienia firma wystawiła fakturę VAT FVS 13/12/0065 o wartości 167,77 PLN brutto. Kopia faktury wraz z potwierdzeniem zapłaty została dołączona do sprawozdania za 8 okres sprawozdawczy.
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Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont oraz zarządzenie Burmistrza Knyszyna nr 9/2011 w sprawie zasad rachunkowości w zakresie realizacji Projektu „System bezpieczeństwa i komunikacji elektronicznej dla podniesienia warunków życia społeczności przygranicznej”.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono obecność tablicy informacyjnej i pamiątkowej na terenie Gminy Knyszyn. Artykuły promocyjne zostały opatrzone prawidłowymi logotypami. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. 
[image: image25.jpg]


 
[image: image26]
Ustalenia pokontrolne:

· Planowane w umowie o dofinansowanie zadania zostały zrealizowane zgodnie z założeniami projektu;

· Większość wskaźników rzeczowych określonych we wniosku zostało osiągniętych;

· Ewidencja księgowa prowadzona jest w sposób prawidłowy;

· Zadania z zakresu informacji i promocji zostały zrealizowane.

Dokonano wpisu do książki kontroli Gminy Knyszyn pod numerem 1/2014.
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	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Nie stwierdzono

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk
Pan/i /-/ Anna Klukowska
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Urszula Marta Czarnecka, Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data Białystok, 28.05.2014
/-/ Burmistrz mgr Andrzej Matyszewski
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data 02.06.2014, Knyszyn
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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 [Parafa Kierownika


   zespołu kontrolującego]
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