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INFORMACJA POKONTROLNA NR 2/LT-PL/2014
	1
	Numer kontroli
	2/2014

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Muzeum Okręgowe w Suwałkach

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	16-400 Suwałki, ul. Kościuszki 81

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, § 4 porozumienia zawartego w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem pierwszego stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013

	6
	Termin kontroli
	29.01.2014, 20.02.2014, 26.02.2014

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Anna Klukowska
Beata Kurant 

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

· dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania
· zasadności wydatków dla działań lub ich części
· zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	       Zgodnie z umową o dofinansowanie projektu nr LT-PL/116 „Poznanie obyczajów starożytnych Jaćwingów poprzez zrozumienie pozostałości ich kultury i prezentację wystaw archeologicznych” rozpoczęcie terminu realizacji projektu określono na 1 maja 2011 roku, zakończenie na 31 grudnia 2013 roku. W ramach projektu zaplanowano zorganizowanie stałej wystawy archeologicznej w siedzibie Muzeum Okręgowego w Suwałkach, zorganizowanie wystaw objazdowych, konferencji, warsztatów plenerowych, publikacje artykułów i katalogów o tematyce archeologicznej, druk mapy z opisem najbardziej interesujących stanowisk archeologicznych w regionach Olity i Suwałk. Budżet projektu zakłada wydatki Muzeum Okręgowego w Suwałkach w wysokości 131.390,00 euro, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 111.681,50 euro. 
Proces raportowania poniesionych wydatków przedstawia poniższe zestawienie:

Sprawozdanie

Okres sprawozdawczy

Całkowita kwota kwalifikowana poświadczona przez Kontrolera Pierwszego Stopnia

Kwota w EUR

Kwota dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Kwota w EUR

LT-PL/116/1VL-371/P2/1/4
01.05.2011– 31.07.2011
15.333,87
13.033,78
LT-PL/116/1VL-371/P2/2/3
01.08.2011– 31.10.2011
2.208,07
1.876,85
LT-PL/116/1VL-371/P2/3/3
01.11.2011– 31.01.2012
1.926,51
1.637,53
LT-PL/116/1VL-371/P2/4/2
01.02.2012– 30.04.2012
190,31
161,76
LT-PL/116/1VL-371/P2/5/2
01.05.2012– 31.07.2012
2.489,92
2.116,43
LT-PL/116/1VL-371/P2/6/1
01.08.2012– 31.10.2012
1.102,83
937,40
LT-PL/116/1VL-371/P2/7/2
01.11.2012– 31.01.2013
4.081,91
3.469,62
LT-PL/116/1VL-371/P2/8/2
01.02.2013– 30.04.2013

678,33
576,58
LT-PL/116/1VL-371/P2/9/2
01.05.2013– 31.08.2013

14.875,27
12.643,97
LT-PL/116/1VL-371/P2/10/1
01.09.2013– 31.12.2013

79.824,38
67.850,72
Razem 

01.05.2011-31.12.2013
122.711,40
104.304,64
Plan działań przewidywał realizację następujących wydarzeń:
· Spotkania koncepcyjne związane z organizacją wystaw archeologicznych – 5 oraz opracowanie koncepcji wystawy
· Stworzenie wystawy archeologicznej w Muzeum Okręgowym w Suwałkach
· Zorganizowanie trzech wystaw objazdowych
· Opracowanie mapy odkryć archeologicznych

· Zorganizowanie konferencji

· Działania promocyjno - informacyjne
Spotkania koncepcyjne związane z organizacją wystaw archeologicznych.
Partner projektu – Muzeum Okręgowe w Suwałkach – zorganizowało pięć spotkań koncepcyjnych w następujących terminach:

4-5 październik 2011 r. – 14 osób

30-31 stycznia 2012 r. – 9 osób

25 lipca 2012 r. – 8 osób

29 stycznia 2013 r. – 10 osób

12-13 sierpnia 2013 r. – 9 osób

W dniu 27 listopada 2012 roku zostały zawarte dwie umowy o dzieło z (…)* oraz (…)* na opracowanie koncepcji plastycznej wystawy wraz z programem funkcjonalno – użytkowym zawierającej: układ funkcjonalny pomieszczeń, rozmieszczenie elementów scenariusza w stosunku do dyspozycji wnętrza, ogólny opis scenograficzny, ilość i miejsce multimediów. Strony ustaliły wynagrodzenie dla każdego wykonawcy po (…) zł, które zostało wypłacone w dniu 26 kwietnia 213 roku. 
Stworzenie wystawy archeologicznej w Muzeum Okręgowym w Suwałkach
W wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wyłoniono wykonawcę wystawy stałej „Najstarsze dzieje. Suwalszczyzna i Wschodnie Mazury od schyłku epoki lodowej do upadku Jaćwieży”, którym zostało konsorcjum firm: (…)*, (…)* i (…)*. Wartość najkorzystniejszej oferty wyniosła 421.705,50 PLN. 

Szacunkowa wartość zamówienia  została określona  na kwotę 82.654,74 euro na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane przez Zamawiającego w dniu 3 września 2013 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 355530 oraz zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia została zamieszczona na stronie internetowej Zamawiającego od 3 do 30 września 2013 roku . Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 18 września 2013 roku do godziny 10. Oferty złożyły trzy firmy.  Komisja po dokonaniu czynności badania i oceny zgodności ofert z warunkami określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia wezwała konsorcjum firm: (…)*, (…)* i (…)* do uzupełnienia oferty o kosztorys ofertowy zgodnie z zapisem siwz. Oferta złożona przez tę firmę była najkorzystniejsza pod względem cenowym i została wybrana do wykonania zamówienia. 
W dniu 30 września 2013 roku została zawarta umowa pomiędzy Muzeum Okręgowym w Suwałkach a Pełnomocnikiem Konsorcjum – (…)* na wykonanie wystawy. Termin wykonania ustalono na dzień 30 listopada 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu zamówienia strony ustaliły wynagrodzenie na kwotę brutto 421.705,50 zł, w tym podatek VAT 78.855,50 zł. 
W wyniku weryfikacji przeprowadzonego postępowania o udzielenie ww. zamówienia publicznego stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamówień publicznych (Pzp):

· art. 25 ust. 1 poprzez żądanie od wykonawców dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania. Zamawiający żądał dokumentu potwierdzającego posiadanie uprawnień zawodowych oraz zaświadczenia o przynależności do właściwej izby samorządu zawodowego osób, które miały uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia. Za wskazaną nieprawidłowość Taryfikator przewiduje korektę finansową w wysokości 5 % wartości zamówienia

· art. 89 ust. 1 pkt 2 poprzez wybór jako najkorzystniejszej oferty podlegającej odrzuceniu. Przy cenie kosztorysowej wymagany przez Zamawiającego kosztorys ofertowy, jako element oferty Wykonawcy, nie jest dokumentem podlegającym uzupełnieniu w trybie art. 26 ust. 3 Pzp. Brak kosztorysu ofertowego powinien skutkować odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, jako nieodpowiadającej treści SIWZ.  Za tę nieprawidłowość wartość korekty finansowej zgodnie z Taryfikatorem wynosi 10 % wartości zamówienia.
Zgodnie z zasadą wymierzana korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy Unii Europejskiej w przypadku wykrycia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego dwóch lub większej ilości przypadków niezastosowania zasad zamówień publicznych stosuje się korektę finansową o największej wartości procentowej.

Stosując powyższą zasadę Kontroler pierwszego stopnia nakłada korektę finansową w wysokości 10 % wysokości faktycznych wydatków kwalifikowanych dla danego zamówienia. Wartość wydatków kwalifikowanych przedstawionych w sprawozdaniu nr LT-PL/116/1VL-371/P2/10/2  wynosi 85.721,33 EUR. Wobec tego wymierzona zostaje korekta finansowa na kwotę 8.572,13 EUR, w tym wartość EFRR 7.286,31 EUR.    

W dniu 18 grudnia 2013 roku został sporządzony protokół odbioru końcowego, w którym Komisja uznała, że prace zostały wykonane zgodnie z ofertą, terminem umownym, bez usterek i braków na kwotę brutto 421.705,50 zł. Fakturę nr 11/04/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku wystawioną przez (…)* – Muzeum opłaciło 30 grudnia 2013 roku.
Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem Prezydenta Miasta Suwałk pismo  nr AGP.6724.133.2013.AFA z dnia 2 sierpnia 2013 roku realizacja stałej wystawy w siedzibie Muzeum, w budynku zabytkowym, nie wymagała zgłoszenia, ani pozwolenia na budowę.
Podczas kontroli projektu przeprowadzono oględziny na miejscu realizacji inwestycji. 
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Zorganizowanie wystaw:
W trakcie trwania projektu Muzeum zorganizowało  trzy wystawy: 
· 4 października 2011 roku wystawa „Duch naszych przodków”

· 25 lipca 2012 roku Suwałki wystawa „I po ponad stuleciu błyszczy w ciemności” przygotowana przez Muzeum Etnograficzne w Olicie

· 25 marca 2013 roku Suwałki wystawa „Gdy duszom zabrakło drzew…” przygotowana przez Muzeum Krajoznawcze w Olicie.
W dniach od 2 do 3 lipca 2011 roku Muzeum Okręgowe w Suwałkach zorganizowało warsztaty archeologii doświadczalnej „XIII Jaćwieski Festyn Archeologiczny – Szwajcaria 2011”.
Opracowanie mapy odkryć archeologicznych
W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku, zgodnego z Zarządzeniem Dyrektora Muzeum Okręgowego w Suwałkach z dnia 22 maja 2007 roku w sprawie regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nie przekraczającej równowartości 14 tys. euro, wyłoniony został wykonawca mapy. W dniu 8 lipca 2013 roku została zawarta umowa pomiędzy Muzeum Okręgowym w Suwałkach, Muzeum Krajoznawczym w Olicie a firmą (…)* o sporządzenie projektu graficznego i druku mapy turystycznej „Najważniejsze stanowiska archeologiczne Jaćwieży” w nakładzie 3000 egzemplarzy po 1000 sztuk w języku angielskim, litewskim i polskim. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokości (…) zł brutto, płatne w równych częściach przez obu zamawiających. Każdy z Zamawiających, Muzeum w Suwałkach i Olicie, otrzyma po 1500 map. Fakturę VAT FV/30/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 roku w kwocie (…) zł Muzeum Okręgowe w Suwałkach opłaciło 22 sierpnia 2013 roku. Muzeum otrzymało 500 egzemplarzy map w angielskiej wersji językowej, 100 w wersji litewskiej i 900 w wersji polskiej, co stanowi 1500 egzemplarzy. 

Zorganizowanie konferencji
W dniu 20 grudnia 2013 roku w siedzibie Muzeum Okręgowego w Suwałkach odbyła się konferencja końcowa podsumowująca realizację projektu, która została połączona z otwarciem wystawy. Podczas konferencji został wygłoszony referat „Jaćwież w świetle najnowszych badań”. W konferencji zgodnie z listą obecności wzięło udział 50 osób. Uczestnikom konferencji zapewniono poczęstunek, lunch oraz materiały konferencyjne. Łączny koszt wydatków wyniósł 6.865,31 zł, w tym:
· (…) zł – w ramach tej kwoty zostały zawarte trzy umowy zlecenia z: (…)*, (…)* i (…)* na przygotowanie i wygłoszenie referatu podczas konferencji „Jaćwież w świetle najnowszych badań”

· (…) zł – w ramach tej kwoty firma (…) zaprojektowała i wykonała skład komputerowy zaproszenia. Faktura VAT FV/45/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku została opłacona 30 grudnia 2013 roku.
· (…) zł – w ramach tej kwoty (…)* wydrukowała 200 sztuk zaproszeń. Faktura  nr 510/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku została opłacona 30 grudnia 2013 roku. 

· (…) zł – w ramach tej kwoty zakupiono materiały konferencyjne (długopis, notatnik, teczka) w firmie (…)*. Faktura nr F/0736/12/13 z dnia 16 grudnia 2013 roku na kwotę 1.198,01 zł została opłacona 30 grudnia 2013 roku.
· (…) zł – w ramach tej kwoty zakupiono usługę cateringową, którą wykonał (…)*. Faktura nr 308/MH/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku została opłacona 30 grudnia 2013 roku. 
Działania promocyjno – informacyjne
Dokonano łącznie 11 działań promocyjno - informacyjnych:

· ogłoszenia radiowe (2) - Radio Białystok, Radio 5

· artykuły prasowe (2) – Tygodnik Suwalski nr 43-44 / 1085-1086 z dnia 25.10.2011 roku, Gazeta
Współczesna nr 251 (17941) z 31 grudnia 2013 roku.
· strona internetowa Muzeum (5) - „Warsztaty archeologii doświadczalnej”, wystawa „Duch naszych
przodków”, artykuł o realizacji projektu, wystawa „Gdy duszom zabrakło drzew”, wystawa archeologiczna ”Najstarsze dzieje. Suwalszczyzna i wschodnie Mazury od schyłku epoki lodowej do upadku Jaćwieży”
· Suwalski Serwis Informacyjny – strona internetowa suwalki.info (1) – artykuł o projekcie
·  tablica informacyjna (1).
Zrealizowane działania przyczyniły się do osiągnięcia zaplanowanych wskaźników rzeczowych:

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika osiągnięta po zrealizowaniu projektu

Uwagi

Liczba instytucji zaangażowanych w projekt

1

1

Muzeum Okręgowe w Suwałkach
Ilość zorganizowanych wydarzeń
11
11
1 konferencja
3 wystawy objazdowe 

5 spotkań koncepcyjnych

1 festyn

1 wystawa stała
Liczba uczestników wydarzeń
4100
4446
Liczba stworzonych / odnowionych elementów i obiektów infrastruktury kulturalnej / historycznej / turystycznej
1
1
utworzenie wystawy archeologicznej w Muzeum Okręgowym w Suwałkach
Liczba działań wspierających wspólne Studia / strategie kulturowe, historyczne i turystyczne oraz prace badawcze, utworzenie wspólnych baz danych
1
1
opracowanie koncepcji wystawy archeologicznej w Muzeum Okręgowym w Suwałkach
Liczba miejsc odwiedzanych przez turystów, które zostały utworzone po obydwu stronach granicy w wyniku wspieranego projektu
1
1
utworzenie atrakcyjnego miejsca turystycznego – wystawa archeologiczna w Muzeum
Upominki
1500
1500
1000 toreb
500 reprodukcji archeologicznych wykopalisk

Tablice informacyjne i relacje prasowe
11
11
1 tablica informacyjna
2 artykuły w lokalnej prasie

8 publikacji na stronie internetowej, TV i radio
Mapy
1500
1500
wydanie mapy odkryć archeologicznych
Ewidencja księgowa

Muzeum Okręgowe w Suwałkach prowadziło wyodrębnioną ewidencję księgową zgodnie z Zarządzeniem nr 3 Dyrektora Muzeum Okręgowego w Suwałkach z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Zakładowym Planie Kont. 
Informacja i promocja.

Dokonano łącznie 11 działań promocyjno - informacyjnych: dwa ogłoszenia radiowe, 2 artykuły prasowe, 6 artykułów na stronie internetowej oraz 1 tablicę informacyjną, która została umieszczona przy wejściu na wystawę archeologiczną. Wymogi dotyczące promocji i informacji zostały spełnione. Wszystkie materiały informacyjne zostały opatrzone logo Programu i logo Unii Europejskiej wraz ze zwrotem „Unia Europejska” oraz „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego” oraz hasłem Programu „Sąsiedzi w działaniu”. 
                             [image: image39.jpg]



Ustalenia pokontrolne:

· projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym 

· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku
· wydatki i związane z nimi operacje są zgodne z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji.


	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	W wyniku weryfikacji przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na wyłonienie wykonawcy wystawy stwierdzono naruszenie nw. artykułów ustawy Prawo zamówień publicznych (Pzp):

· art. 25 ust. 1 poprzez żądanie od wykonawców dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania
· art. 89 ust. 1 pkt 2 poprzez wybór jako najkorzystniejszej oferty podlegającej odrzuceniu.
Kontroler pierwszego stopnia wymierzył korektę finansową w wysokości 10 % wysokości faktycznych wydatków kwalifikowanych dla danego zamówienia. Wartość korekty wyniosła 8.572,13 EUR, w tym wartość EFRR 7.286,31 EUR.   



	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja projektowa.

Akta kontroli stanowią dokumenty od nr 1 do nr 40.


Dokonano wpisu do książki kontroli Muzeum Okręgowego w Suwałkach pod nr 20.

Pouczenie:
W przypadku akceptacji treści zmienionej informacji pokontrolnej proszę  o podpisanie informacji pokontrolnej oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostka kontrolowana zobowiązana jest do przekazania wyjaśnień dotyczących odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz 
z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.
Pan/i Anna Klukowska (podpis)
Pan/i Beata Kurant (podpis)
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego


Z upoważnienia Wojewody Podlaskiego Urszula Marta Czarnecka Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi (podpis)
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Białystok, data 02.04.2014r.
Odmowa podpisania informacji pokontrolnej – pismo Pana Jerzego Brzozowskiego Dyrektora  Muzeum Okręgowego w Suwałkach z dnia 11.04.2014r.
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data.....................................................

* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112 poz.1198) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Beata Kurant
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