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Zał.9
INFORMACJA POKONTROLNA NR 4/2015
	1
	Numer kontroli
	4/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Gmina Giby

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	Giby 74A, 16-506 Giby

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	30.01.2015

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Beata Kurant

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/130 „Planowanie przestrzenne – rozwój ekotransportu”, w którym Gmina Giby jest Partnerem projektu.

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W trakcie kontroli dokonano weryfikacji działań przewidzianych w projekcie za okres 01.09.2012 – 31.12.2014. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 07.12.2012 za okres raportowania 01.09.2012-30.11.2012;
2. w dniu 13.03.2013 za okres raportowania 01.12.2012-28.02.2013;

3. w dniu 14.06.2013 za okres raportowania 01.03.2013-31.05.2013;
4. w dniu 12.09.2013 za okres raportowania 01.06.2013-31.08.2013;

5. w dniu 13.12.2013 za okres raportowania 01.09.2013-30.11.2013;

6. w dniu 14.03.2014 za okres raportowania 01.12.2013-28.02.2014;

7. w dniu 13.06.2014 za okres raportowania 01.03.2014-31.05.2014;

8. w dniu 25.09.2014 za okres raportowania 01.06.2014-31.08.2014;

9. w dniu 19.01.2015 za okres raportowania 01.09.2014-31.12.2014.
W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1

1

Umowa o dofinansowanie

-
2
Liczba zorganizowanych wydarzeń
1
1
Dokumentacja, zdjęcia z wydarzenia
Rajd rowerowy w dniu 19.10.2012 w Gibach
3
Liczba osób uczestniczących w wydarzeniu
30
61
Dokumentacja, lista obecności
- 10 uczestników w rajdzie rowerowym w Gibach 
- 10 uczestników w rajdzie rowerowym w Daugai

- 10 uczestników w rajdzie rowerowym w Varena

-11 uczestników w rajdzie rowerowym Alytus-Varena

- 20 uczestników konferencji końcowej w Varena
4

Liczba opracowanych/wdrożonych strategii/planów/ koncepcji rozwoju przestrzennego dla regionu transgranicznego

1
1
Dokumentacja, oględziny na miejscu
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby
5

Liczba utworzonych i opublikowanych materiałów informacyjnych i promocyjnych
2
2
Dokumentacja, oględziny na miejscu
- 1 artykuł prasowy w „Przeglądzie Sejneńskim” nr 21 z dnia 22.10.2012
- 1 artykuł prasowy w „Gazecie Współczesnej” nr 245 z dnia 19.12.2014
6

Liczba gadżetów
100
100
Dokumentacja

- 40 szt. płaszczy przeciwdeszczowych
- 40 szt. odblasków

- 10 szt. kasków rowerowych

- 10 szt. bidonów

7

Liczba wyposażenia
10
10
Dokumentacja

10 szt. rowerów
8

Ilość spotkań partnerskich

1

1

Dokumentacja, lista obecności

Spotkanie partnerskie w dniu 11.09.2012 w Gibach
Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:
1. Zakup 10 szt. rowerów
W dniu 03.10.2012 Gmina Giby w wyniku przeprowadzonego postępowania w trybie zapytania ofertowego o wartości do 14.000 € (zgodnie z Regulaminem Udzielania przez Gminę Giby Zamówień na Dostawy, Usługi i Roboty Budowlane o Wartości Nieprzekraczającej Równowartości 14000 Euro wprowadzonym Zarządzeniem nr 46/10 Wójta Gminy Giby z dnia 16.12.2010 r.) zawarła umowę 
z (…)* na dostawę 10 szt. rowerów z osprzętem. Umowa dotyczyła dostawy:
1. 5 szt. rowerów typu „damka”

2. 5 szt. rowerów typu „męski”

3. 10 szt. kasków rowerowych

4. 10 szt. bidonów

5. 40 szt. odblasków dla rowerzystów;

6. 40 szt. płaszczy przeciwdeszczowych,

i została zawarta na kwotę 16.920,00 PLN brutto. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił 2 faktury VAT na łączną kwotę 16.920,00 PLN. Faktury zostały opłacone – dokumentacja finansowa została dołączona do raportu za 1 okres sprawozdawczy. W wyniku kontroli na miejscu stwierdzono obecność zakupionych sprzętów. 
[image: image1.jpg]


 
[image: image2]
[image: image3.jpg]


 [image: image4.jpg]



[image: image5.jpg]


 [image: image6.jpg]



2. Organizacja rajdu rowerowego w dniu 19.10.2012
W dniu  15.10.2012 r. Gmina Giby zleciła dostawę 30 szt. obiadów dla uczestników rajdu rowerowego 
w Gibach. Wykonawca usługi, (…)* został wyłoniony w wyniku przeprowadzonego postępowania w trybie zapytania ofertowego o wartości do 14.000 € (zgodnie z „Regulaminem”). Za realizację zlecenia wykonawca wystawił fakturę VAT, która została opłacona przez Gminę Giby. Dokumentacja finansowa została dołączona do raportu za 1 okres sprawozdawczy.
3. Przygotowanie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby
W dniu 04.10.2013 Gmina Giby w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego zawarła umowę nr Z.P.342/3/2013 z (…)* na wykonanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby. Wartość umowy wyniosła 59.040,00 PLN. W dniu 18.08.2014 r. zawarto aneks do umowy wydłużający termin realizacji do dnia 31.12.2014 (poprzednio 31.08.2014). Za realizację zapisów umowy Wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 59.040.,00 PLN. 
W dniu 30.12.2014 Gmina Giby zawarła z (…)* porozumienie nr MWT/295/2014, którego przedmiotem było ustalenie warunków spłaty zobowiązań Gminy w stosunku do (…)* w łącznej kwocie 59.040,00 PLN w związku z wstąpieniem (…)* w prawa zaspokojonego wierzyciela w zakresie wierzytelności przedsiębiorstwa (…)*. Gmina Giby wyraziła zgodę na dokonanie przez (…)* zapłaty w celu wstąpienia przez (…)* w prawa zaspokojonego wierzyciela Gminy. W wyniku zawartego porozumienia, przedsiębiorstwo (…)* zapłaciło w dniu 30.12.2014 za wierzytelności przedsiębiorstwa (…)*, natomiast Gmina Giby zobowiązała się do zapłaty wierzytelności przysługującej (…)* do dnia 31.03.2015.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, stwierdzono, iż ww. wydatek nie może zostać uznany za kwalifikowalny. Zgodnie z postanowieniami „Wytycznych dotyczących kwalifikowania wydatków i projektów w ramach programów współpracy transgranicznej Europejskiej Współpracy Terytorialnej realizowanych z udziałem Polski w latach 2007 – 2013” tylko wydatki faktycznie poniesione w trakcie trwania realizacji projektu i udokumentowane mogą zostać uznane za kwalifikujące się do refundacji. Ponadto, rozdział 7.2.1 ww. dokumentu stanowi, że do współfinansowania kwalifikuje się wydatek, który został faktycznie poniesiony przez beneficjenta (…) w okresie objętym raportem z postępu realizacji projektu. Pod pojęciem wydatku faktycznie poniesionego należy rozumieć  wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchód środków pieniężnych z kasy lub rachunku bankowego beneficjenta. Tę kwestię precyzuje również załącznik nr 2 do ww. Wytycznych wskazując, że dokumentem potwierdzającym faktyczne poniesienie wydatku jest potwierdzona za zgodność z oryginałem kopia wyciągu z rachunku bankowego beneficjenta przedstawiająca dokonane operacje bankowe lub kopia przelewów bankowych potwierdzających poniesienie poszczególnych wydatków. Obowiązek beneficjenta dotyczący przedstawiania do Kontrolera Pierwszego Stopnia dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków, w tym faktu, że określone sumy zostały rzeczywiście przez beneficjenta zapłacone wynika także z postanowień Podręcznika Programu (rozdział 5.2).

Nie można uznać porozumień zawartych między beneficjentem a (…)* za dokument, który faktycznie potwierdza poniesienie wydatków. Zgodnie z treścią ww. porozumień wydatki dotyczące realizacji projektów zostały faktycznie zapłacone przez podmiot trzeci – (…)*. Ponadto, spłata przez beneficjenta wierzytelności powstałych z tego tytułu zaplanowana została na 2015 rok, czyli już po zakończeniu realizacji projektów.

Z uwagi na stwierdzenie niekwalifikowalności 100% wartości wydatku, odstąpiono od przeprowadzenia kontroli ex-post dokumentacji przetargowej.
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Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont oraz zarządzenie Wójta Gminy Giby nr 31A/12 w sprawie zakładowego planu kont dla budżetu Gminy i samorządowej jednostki budżetowej i zasad ewidencji pomocy finansowej na realizację projektu „Planowanie przestrzenne – rozwój ekotransportu” realizowanej w ramach PWT Litwa-Polska 2007-2013.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono iż zakupione artykuły zostały opatrzone prawidłowymi logotypami. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. 
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Ustalenia pokontrolne:

· w zakresie rzeczowym projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym 

· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku

· wydatki dotyczące:

· kosztów wyjazdów i transportu sprzętu na wydarzenia organizowane w ramach projektu;

· kosztów zakupu gadżetów i rowerów;

· kosztów artykułów prasowych;

· kosztów wyżywienia podczas rajdu rowerowego;

· kosztów związanych z administrowaniem projektem (zatrudnienie osób);

· kosztów administracyjnych (kosztów usług telekomunikacyjnych oraz zakupu artykułów biurowych)

uznane zostały za kwalifikowalne a związane z nimi operacje uznano za zgodne z przepisami wspólnotowymi i krajowymi
· wydatek dotyczący przygotowania Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby został uznany  w całości za niekwalifikowalny w związku z poniesieniem go niezgodnie z zasadami Programu (wydatek nie został poniesiony przez partnera)
· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji 
· zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
Dokonano wpisu do książki kontroli Gminy Giby pod numerem 2/2015.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Wydatek poniesiony w związku z przygotowaniem Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby został uznany  w całości za niekwalifikowalny i zostanie usunięty ze sprawozdania z realizacji projektu za okres 01.09.2014-31.12.2014.

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pouczenie:

W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.


W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostka kontrolowana zobowiązana jest do przekazania wyjaśnień dotyczących odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk
Pan/i /-/ Beata Kurant
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Urszula Marta Czarnecka, Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data Białystok, 25.05.2015
Wójt Gminy Giby odmówił podpisania informacji pokontrolnej
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data.....................................................
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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