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INFORMACJA POKONTROLNA NR 7/LT-PL/2015
	1
	Numer kontroli
	7/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku


	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	Ul. Warszawska 3 15-062 Białystok


	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Polska – Litwa 2007 – 2013



	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	25.02.2015 

(07.08.2015 – uzyskanie przez Kontrolera I stopnia opinii Instytucji Krajowej dotyczącej interpretacji przepisu art. 30 ust. 4  ustawy Prawo zamówień publicznych w zakresie wymogu dopuszczenia rozwiązań równoważnych w stosunku do norm wskazanych w opisie przedmiotu zamówienia w przetargu na dostawę samochodu dowodzenia i łączności)

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Anna Klukowska
Rafał Kucharczyk

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań 

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	Zgodnie z Umową o dofinansowanie z dnia 12.10.2012r. Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku realizowała projekt LT-PL/142 „Wzmocnienie potencjału kadrowego i sprzętowego PL-LT systemu ochrony ludności i środowiska” w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 – 2013. Umowa została podpisana na kwotę wydatków kwalifikowalnych 294 000 EUR, w tym kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosła 249 900 EUR. Umowa przewidywała realizację projektu w okresie od 1 października 2012r. do 31 marca 2014r. Aneksem nr 1 z dnia 28.01.2014r. okres realizacji projektu wydłużono do 30 czerwca 2014r. Aneksem nr 2 z dnia 11.06.2014r. zakończenie realizacji projektu wyznaczono na 31 grudnia 2014r.
W wyniku realizacji projektu osiągnięto następujące wskaźniki:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Osiągnięta wartość wskaźnika

Sposób pomiaru wskaźnika

1

Liczba instytucji zaangażowanych jako partnerzy w kraju każdego partnera

1

1

Zawarte porozumienie partnerskie dotyczące projektu LT-PL/142
2

Liczba zorganizowanych wydarzeń

6
6
1) Szkolenie na patent stermotorzysty żeglugi śródlądowej - 3 - 6 września 2013r.
2) Szkolenie z obsługi podestów ruchomych samojezdnych montowanych na pojazdach –29 - 30 kwietnia 2013r.
3) Szkolenie z zakresu rozgorzenia w komorze rozgorzeniowej – 14 - 26 października 2013r.

4) Szkolenie z zakresu obsługi pił mechanicznych – 21 października – 8 listopada 2013r.
5) Szkolenie z zakresu obsługi sieci i urządzeń elektrycznych do 1 kV – 20 – 22 listopada 2013r.
6) Konferencja podsumowująca projekt w dniu 10 grudnia 2014r.
3

Liczba uczestników wydarzeń

495
495
· 20 uczestników szkolenia na patent stermotorzysty żeglugi śródlądowej
· 20 uczestników szkolenia z obsługi podestów ruchomych samojezdnych montowanych na pojazdach
· 360 uczestników szkolenia z zakresu rozgorzenia w komorze rozgorzeniowej 
· 35 uczestników szkolenia z zakresu obsługi pił mechanicznych
· 30 uczestników szkolenia z zakresu obsługi sieci i urządzeń elektrycznych do 1 kV 
· 30 uczestników z Polski biorących udział w konferencji podsumowującej projekt 
4
Liczba lokalnych/regionalnych władz zaangażowanych w wspólne działania w sytuacjach awaryjnych
15
15
W szkoleniach uczestniczyli funkcjonariusze reprezentujący 15 komend:
1. KW PSP w Białymstoku

2. KM PSP w Białymstoku 

3. KM PSP w Suwałkach 

4. KM PSP w Łomży 

5. KP PSP w Augustowie 

6. KP PSP w Bielsku Podlaskim
7. KP PSP w Grajewie 

8. KP PSP w Hajnówce 

9. KP PSP w Kolnie 

10. KP PSP w Mońkach 

11. KP PSP w Sejnach 

12. KP PSP w Siemiatyczach 

13. KP PSP w Sokółce 

14. KP PSP w Wysokiem Mazowieckim 
15. KP PSP w Zambrowie
5

Liczba komend straży pożarnej wyposażonych przez projekt
15
15
Sprzęty zakupione w ramach projektu  przekazane zostały do wyżej wymienionych 15 komend – Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku oraz Komend Miejskich/Powiatowych Państwowej Straży Pożarnej z terenu województwa podlaskiego
6
Liczba materiałów promocyjnych
2625
2625
· 700 notatników
· 700 długopisów

· 700 koszulek z nadrukiem
· 100 toreb promocyjnych z nadrukiem
· 2 roll-ups

· 100 naklejek na sprzęty

· 10 plakatów promujących projekt

· 10 naklejek na samochód

· 100  kalendarzy

· 100 broszur informacyjnych

· 100 kalendarzy na spirali 

· 1 tablica pamiątkowa

· 1 film promujący projekt
· 1 konferencja podsumowująca projekt w dniu 10 grudnia 2014r.
7
Liczba zakupionych sprzętów pożarniczych
29
29
Zakupione sprzęty w ramach projektu:

· 1 motopompa przenośna FOX

· 2 radiotelefony
· 2 motopompy do wody zanieczyszczonej

· 1 kamera termowizyjna
· 1 samochód operacyjny szybkiego reagowania

· 20 detektorów elektryczności

· 1 pilarka

· 1 samochód dowodzenia i łączności
Realizacja projektu została opisana w raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia zgodnie z poniższym zestawieniem:
Lp
Okres raportowania

Data złożenia raportu do Kontrolera I stopnia

Kwota wydatków kwalifikowalnych zatwierdzonych przez Kontrolera I stopnia (EUR)

Kwota wydatków z EFRR zatwierdzonych przez Kontrolera I stopnia (EUR)

Data wystawienia certyfikatu przez Kontrolera I stopnia

1

01.10.2012 – 31.03.2013
09.04.2013
0,00
0,00
n/d
2

01.04.2013 – 30.09.2013
10.10.2013
52 806,78
44 885,76
04.03.2014
3

01.10.2013 – 31.03.2014
10.04.2014
107 119,72
91 051,76
18.06.2014
4
01.04.2014 – 30.06.2014
10.07.2014
979,77
832,80
08.09.2014
5
01.07.2014 – 31.12.2014
12.01.2015
126 538,60
107 557,80
Do czasu przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu ostatni certyfikat nie został wystawiony  przez Kontrolera I stopnia zgodnie z „Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia”
Razem

287 444,87
244 328,12
N/d
Kontrola wykonania działań zaplanowanych w projekcie:

W ramach projektu zrealizowano następujące działania, opisane szczegółowo w informacji pokontrolnej nr 8/LT-PL/2014 z kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej w dniach 30.04.2014, 14.05.2014 i 18.06.2014:
1. Zorganizowano 5 szkoleń, w których uczestniczyło łącznie 465 strażaków z 15 komend straży pożarnej z terenu województwa podlaskiego:
a. Szkolenie na patent stermotorzysty żeglugi śródlądowej 
b. Szkolenie z obsługi podestów ruchomych samojezdnych montowanych na pojazdach 
c. Szkolenie z zakresu rozgorzenia w komorze rozgorzeniowej 
d. Szkolenie z zakresu obsługi pił mechanicznych 
e. Szkolenie z zakresu obsługi sieci i urządzeń elektrycznych do 1 kV.
2. Zrealizowano dostawę 28 sprzętów/wyposażenia - zakupiono 1 motopompę przenośną Fox, 2 radiotelefony, 2 motopompy do wody zanieczyszczonej, 1 kamerę termowizyjną, 1 samochód operacyjny szybkiego reagowania, 20 detektorów elektryczności, 1 pilarkę.
3. Zawarto umowę na projekt, opracowanie i dostawę materiałów promocyjnych i informacyjnych na potrzeby projektu LT-PL/142. 
4. Zawarto umowę dotyczącą świadczenia usługi polegającej na zarządzaniu projektem LT-PL/142. 
Po zakończeniu kontroli w trakcie realizacji projektu, w okresie do zakończenia realizacji projektu, tj. do dnia 31.12.2014 KW PSP w Białymstoku zakupiła samochód dowodzenia i łączności w wyniku postępowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych. Ogłoszenie o zamówieniu dotyczące przedmiotowego postępowania zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 22.07.2014r., zamieszczono je również na stronie internetowej zamawiającego oraz w miejscu publicznie dostępnym w jego siedzibie. Jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty ustalona została cena, zaś na podstawie tego kryterium jako najkorzystniejsza została wybrana oferta firmy (…)*. Z firmą tą w dniu 28.08.2014r. zawarto umowę na dostawę z przeniesieniem własności fabrycznie nowego samochodu dowodzenia i łączności. Dostarczenie samochodu zostało potwierdzone protokołem bezusterkowego odbioru dostawy z dnia 19.12.2014r., a po zrealizowaniu dostawy tego samego dnia wystawiona została faktura na zgodną z umową kwotę 581 000 zł brutto. Po opłaceniu należności wynikającej z faktury została ona ujęta w raporcie z realizacji projektu za okres 01.07.2014 – 31.12.2014. Dokumentem OT KW PSP w Białymstoku potwierdziła przyjęcie nowego przedmiotu.
W dniu 10.12.2014r. zorganizowano międzynarodową konferencję podsumowującą realizację projektu. Po przeprowadzonym rozpoznaniu rynku wyłoniono wykonawcę usługi cateringowej zakupionej na potrzeby organizacji konferencji – wykonawcą została (…)*. Po realizacji usługi wystawiona została faktura nr 1730/14 na kwotę 5600,00 PLN brutto, która po opłaceniu została ujęta w raporcie z realizacji projektu za okres 01.07.2014 – 31.12.2014.
Zgodnie z budżetem projektu, w wyniku przeprowadzonego rozpoznania rynku, zrealizowano również audiowizualny materiał promocyjny – film promujący efekty projektu. Wykonawcą usługi została firma (…)*, z którym w dniu 14.10.2014r. podpisano umowę na kwotę 7100,00 PLN brutto z terminem realizacji zamówienia przewidzianym do 28.11.2014r. Protokołem odbioru z dnia 28.11.2014r. potwierdzono odbiór materiału audiowizualnego, za który KW PSP w Białymstoku otrzymała fakturę na zgodną z umową kwotę. Po opłaceniu faktura została ujęta w raporcie z realizacji projektu za okres 01.07.2014 – 31.12.2014.
W trakcie przedmiotowej kontroli przeprowadzone zostały oględziny sprzętów oraz wyposażenia zakupionych w ramach projektu. Ponieważ podczas kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej w dniach 30.04.2014, 14.05.2014 i 18.06.2014 Kontroler I stopnia dokonał oględzin wszystkich dostępnych, zakupionych w ramach projektu detektorów elektryczności, które znajdowały się w komendach na terenie całego województwa podlaskiego, na etapie kontroli na zakończenie realizacji projektu KW PSP w Białymstoku dostarczyła oświadczenie, iż wszystkie zakupione detektory elektryczności (20 sztuk) znajdują się na stanie ewidencyjnym KW PSP w Białymstoku, a faktycznie, na podstawie umów użyczenia, zostały przekazane do Komend Powiatowych/Miejskich PSP województwa podlaskiego. W związku z powyższym Kontroler I stopnia dokonał oględzin wybranych detektorów elektryczności, które  znajdowały się w Komendach Powiatowych PSP w Grajewie, Sokółce i Bielsku Podlaskim oraz Komendzie Miejskiej PSP w Białymstoku. 
Oświadczenie stanowi akta kontroli, a w informacji uwzględniono zdjęcia kilku sztuk detektorów elektryczności skontrolowanych przez Kontrolera I stopnia. 
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        Kamera termowizyjna
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Samochód operacyjny szybkiego reagowania
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                                                              Pilarka
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Samochód dowodzenia i łączności i jego wnętrze
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Detektory elektryczności
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Kontrola ewidencji księgowej
Zarządzeniem nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013 roku Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej dokonano aktualizacji zakładowego planu kont dla KW PSP w Białymstoku. Tym samym wprowadzono zasady rachunkowości i ewidencji księgowej do stosowania przy realizacji projektu LT-PL/142 oraz ustalono plan kont dla projektu.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

Zakupione na potrzeby  projektu sprzęty i materiały promocyjne oraz dokumentacja związana z realizacją projektu zostały opatrzone odpowiednimi logotypami i informacją o współfinansowaniu. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. 
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Ustalenia pokontrolne:
· Projekt zrealizowano zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym. 

· Wskaźniki rzeczowe ujęte we wniosku aplikacyjnym zostały osiągnięte.
· Prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową projektu. 

· Spełniono obowiązki w zakresie informacji i promocji.
· Zaplanowane w ramach projektu działania zrealizowano w zakresie zgodnym z założeniami i harmonogramem realizacji projektu oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
· Zgodnie z ustaleniami stwierdzonymi w informacji pokontrolnej nr 8/LT-PL/2014 z kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej w dniach 30.04.2014, 14.05.2014 i 18.06.2014, w trakcie kontroli administracyjnej stwierdzono nieprawidłowości przy zakupie motopomp do wody zanieczyszczonej tj. brak zastosowania ustawy Prawo zamówień publicznych pomimo takiego obowiązku.
Dokonano wpisu do książki kontroli  w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku  pod numerem 1/2015.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Zgodnie z ustaleniami stwierdzonymi w informacji pokontrolnej nr 8/LT-PL/2014 z kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej w dniach 30.04.2014, 14.05.2014 i 18.06.2014, w trakcie kontroli administracyjnej stwierdzono nieprawidłowości przy zakupie motopomp do wody zanieczyszczonej tj. brak zastosowania ustawy Prawo zamówień publicznych pomimo takiego obowiązku. Zgodnie z Taryfikatorem nieprawidłowość polegająca na niedopełnieniu obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych skutkuje korektą finansową w wysokości 25%. Uwzględniając powyższe w przedmiotowym przypadku wartość wydatków niekwalifikowalnych stanowiła 3 180,11 EUR, z czego wartość EFRR wyniosła 2 703,09 EUR.  

W ocenie Kontrolera pierwszego stopnia przy zakupie motopomp do wody zanieczyszczonej i motopompy przenośnej, przy udzielaniu każdej z części zamówienia powinny być zastosowane przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych właściwe dla łącznej wartości zamówienia.

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja wytworzona przez Partnera w trakcie realizacji projektu, wydruki z ewidencji księgowej projektu.


Pouczenie:

W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.


W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostka kontrolowana zobowiązana jest do przekazania wyjaśnień dotyczących odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pan/i /-/ Anna Klukowska

Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk

Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

Z up. Wojewody Podlaskiego /-/ Urszula Marta Czarnecka Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi 
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data  Białystok, 10.08.2015
Podlaski Komendat Wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej /-/ st.bryg.mgr.inż.Dariusz Sadowski
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Miejsce, data       Białystok, 2015.08.13
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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