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INFORMACJA POKONTROLNA NR 3/LT-PL/2015
	1
	Numer kontroli
	3/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miasto Suwałki

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwałki

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Polska – Litwa 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	26.01.2015r.

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Anna Klukowska
Rafał Kucharczyk

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań 

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	Zgodnie z Umową o dofinansowanie z dnia 10.10.2012r. Miasto Suwałki realizowało projekt LT-PL/152 
„II etap poprawy infrastruktury stref przemysłowych w litewsko – polskim regionie transgranicznym” w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 – 2013. Umowa została podpisana na kwotę wydatków kwalifikowalnych 285 735,00 EUR, w tym kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosła 242 874,75 EUR. Umowa przewidywała realizację projektu w okresie od 1 września 2012r. do 28 lutego 2014r. Aneksem nr 1 okres realizacji projektu wydłużono do dnia 31 października 2014r. Aneks ten wprowadził również zmiany w projekcie związane z rozszerzeniem zakresu rzeczowego projektu,  dodatkowymi środkami finansowymi do wysokości wydatków kwalifikowalnych  539 690,96 EUR  i w związku z tym zmianami we wskaźnikach. Aneksem nr 2 datę zakończenia realizacji projektu ustalono na dzień 31 grudnia 2014 roku.
W wyniku realizacji projektu osiągnięto następujące wskaźniki:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Osiągnięta wartość wskaźnika

Sposób pomiaru wskaźnika

1

Liczba instytucji zaangażowanych jako partnerzy w kraju każdego partnera

1
1
podpisane porozumienie partnerskie dotyczące projektu LT-PL/152
2

Liczba zorganizowanych wydarzeń

1
1
konferencja podsumowująca projekt w Suwałkach w dniu 19.12.2014r.
3

Liczba uczestników wydarzeń

30
44
44 uczestników konferencji końcowej 
4
Liczba wybudowanych/zrekonstruowanych obiektów infrastruktury
2
2
· budowa infrastruktury strefy przemysłowej Papiernia w Suwałkach
· budowa ul. Krakowskiej wraz z sięgaczem w strefie przemysłowej Papiernia w Suwałkach
5

Liczba rozwiniętych/zrekonstruowanych obiektów infrastruktury
2
2
· budowa infrastruktury strefy przemysłowej Papiernia w Suwałkach
· budowa ul. Krakowskiej wraz z sięgaczem w strefie przemysłowej Papiernia w Suwałkach
6
Liczba kilometrów zrekonstruowanych nowych dróg
1,43
1,43
· wybudowano ulice o łącznej długości 749,62 m
· wybudowano ulicę Krakowską  o długości ok. 681 m 
7
Liczba wytworzonych produktów promocyjnych
767
767
· 475 szkiełek odblaskowych

· 50 (25+25) sztuk USB

· 15 zegarków

· 135 (85+50) kubków
· 50 koszulek
· 25 oprawionych zdjęć
· 17 ołówków do smartfonów
8
Liczba artykułów w lokalnej prasie  i na stronach internetowych instytucji 
4
4
· informacja o projekcie na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Suwałkach www.um.suwalki.pl;
· aktualizacja informacji o projekcie (po podpisaniu Aneksu nr 1) na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Suwałkach www.um.suwalki.pl;
· artykuł o projekcie w gazecie  „Dwutygodnik Suwalski” nr 4/4 z dnia 21.05.2013r.
· artykuł o projekcie w gazecie  „Dwutygodnik Suwalski” nr 6/26 z dnia 18.03.2014r.
9
Liczba zorganizowanych spotkań partnerskich
3
3
· spotkanie partnerskie w Suwałkach w dniu 5 kwietnia 2013r.
· spotkanie partnerskie w Suwałkach w dniu 19 grudnia 2013r.
· spotkanie partnerskie w Suwałkach w dniu 4 grudnia 2014r.
10

Liczba kilometrów nowych chodników pieszo-rowerowych

0,655
0,655
zgodnie z protokołem odbioru końcowego robót z dnia 22.12.2014r. wybudowano ciągi pieszo – rowerowe o długości 655,5 m
Realizacja projektu została opisana w raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia zgodnie z poniższym zestawieniem:

Lp
Okres raportowania

Data złożenia raportu do Kontrolera I stopnia

Kwota wydatków kwalifikowalnych zatwierdzonych przez Kontrolera I stopnia (EUR)

Kwota wydatków z EFRR zatwierdzonych przez Kontrolera I stopnia (EUR)

Data wystawienia certyfikatu przez Kontrolera I stopnia 
(ostateczna)

1

01.09.2012 – 30.11.2012
27.12.2012
228,00
193,80
16.07.2013
2

01.12.2012 – 28.02.2013
11.03.2013
370,50
314,92
16.07.2013
3

01.03.2013 – 31.05.2013
12.06.2013
334,50
284,32
12.08.2013
4

01.06.2013 – 31.08.2013
12.09.2013
44 836,62
38 111,12
08.11.2013
5

01.09.2013 – 30.11.2013
09.12.2013
136 520,76
116 042,64
06.02.2014
6

01.12.2013 – 28.02.2014
06.03.2014
421,79
358,52
06.05.2014
7
01.03.2014 – 31.05.2014
09.06.2014
322,52
274,14
01.08.2014
8
01.06.2014 – 31.08.2014
10.09.2014
538,98
458,13
05.11.2014
9
01.09.2014 – 31.12.2014
12.01.2015
336 550,18
286 067,65
Do czasu przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu ostatni certyfikat nie został wystawiony  przez Kontrolera I stopnia zgodnie z „Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia”
Razem

520 123,85
442 105,24
N/d
Kontrola wykonania działań zaplanowanych w projekcie:

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji działań przewidzianych w projekcie. W wyniku kontroli stwierdzono, iż zaplanowane w ramach projektu działania zrealizowano w zakresie zgodnym z założeniami i harmonogramem realizacji projektu oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.

W dniu 27.06.2014r. przeprowadzono kontrolę w trakcie realizacji projektu obejmującą okres 01/09/2012 – 26/06/2014. W ramach realizacji projektu zrealizowano działania opisane w informacji pokontrolnej nr 10/2014 z kontroli obejmującej wyżej wskazany okres realizacji projektu, tj:

1. Zrealizowano roboty budowlane polegające na budowie infrastruktury strefy przemysłowej Papiernia w Suwałkach (II etap);
2. Opublikowano 1 artykuł w prasie i 1 informację na stronie internetowej:

3. Opracowano wspólnie z partnerem litewskim materiały promujące projekt, których produkcją zajął się partner wiodący (po stronie litewskiej), a następnie 600 szt. przekazano Miastu Suwałki;
4. Współorganizowano targi polskich i litewskich przedsiębiorców w dniach 18-20 kwietnia 2013r. w  Alytusie; 
5. Zorganizowano 2 spotkania partnerskie (w Suwałkach w dniu 5 kwietnia 2013r. oraz w Suwałkach w dniu 19 grudnia 2013r.).
oraz:
1. Zrealizowano roboty budowlane polegające na budowie ulicy Krakowskiej wraz z sięgaczem w strefie przemysłowej Papiernia w Suwałkach. Wykonawca przedmiotowych prac został wyłoniony po przeprowadzonym postępowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych. Ogłoszenie o zamówieniu związane z postępowaniem zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 05.06.2014r., a termin składania ofert wyznaczono w nim na dzień 26.06.2014r. Do upływu terminu składania ofert wpłynęło 5 ofert, spośród których jako najkorzystniejsza została wybrana oferta (…)*. Po przekazaniu wykonawcom zawiadomień o wyborze najkorzystniejszej oferty  w dniu 07.07.2014r. zawarta została umowa nr ZP/186/2014 na kwotę 1 600 925,04 PLN brutto. Umowa przewidywała realizację zadania w terminie do 22 października 2014 roku. Aneksem nr 1/2014 z dnia 22.10.2014r. termin wykonania zamówienia wydłużono do dnia 22.11.2014r.   Protokołem z dnia 22.12.2014r. odbioru końcowego robót potwierdzono, iż roboty zostały zakończone w terminie przewidzianym umową (20.11.2014r.), wykonane zgodnie z dokumentacją techniczną, przepisami i warunkami zezwolenia na realizację inwestycji drogowej oraz stwierdzono, iż jakość wykonanych robót jest dobra. Jednocześnie z dniem 22.12.2014r. dokonano odbioru końcowego przedmiotu umowy i przekazano obiekt jego użytkownikowi. W tym samym protokole odbioru stwierdzono, iż w związku z wykonaniem robót drogowych w zakresie rzeczowym mniejszym niż określonym w dokumentacji projektowej zmniejszono wynagrodzenie ryczałtowe wykonawcy. Po uwzględnieniu przedmiotowego zmniejszenia wynagrodzenie ryczałtowe wykonawcy wyniosło 1 541 246,71 PLN. W protokole zapisano, że wykonawca oświadczył, iż nie wnosi zastrzeżeń co do wysokości wynagrodzenia wynikającego z dokonanego rozliczenia. Protokół został podpisany przez przedstawicieli przekazującego i odbierającego. 
Po zrealizowaniu inwestycji, na podstawie protokołów odbioru elementów robót,  wystawione zostały 3  faktury na łączną kwotę 1 541 246,71 PLN, które po opłaceniu przez Miasto Suwałki zostały wykazane w raporcie z realizacji projektu za okres 01.09.2014 – 31.12.2014. Przedstawiona przez Miasto Suwałki kwota do zakwalifikowania w ramach projektu LT-PL/152 wyniosła faktycznie 1 478 483,37 PLN.
W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu z dnia 26.01.2015r., z uwagi na niesprzyjające warunki pogodowe (zalegająca warstwa śniegu) nie było możliwe dokładne zweryfikowanie i potwierdzenie wykonania robót przewidzianych do realizacji w ramach projektu LT-PL/152.
Z uwagi na fakt, iż podczas kontroli w trakcie realizacji projektu z dnia 27.06.2014r. potwierdzono tylko częściową realizację projektu (tj. budowę infrastruktury strefy przemysłowej Papiernia w Suwałkach), na etapie kontroli na zakończenie realizacji projektu z dnia 26.01.2015r. Miasto Suwałki dostarczyło oświadczenie o wybudowaniu dróg przewidzianych do realizacji w ramach projektu LT-PL/152 oraz przekazało zdjęcia potwierdzające ich budowę. Oświadczenie stanowi akta kontroli, zaś zdjęcia zostały uwzględnione w przedmiotowej informacji pokontrolnej. 
2. Opublikowano artykuł o projekcie w gazecie  „Dwutygodnik Suwalski” nr 6/26 z dnia 18.03.2014r. oraz po podpisaniu Aneksu nr 1 dokonano aktualizacji informacji o projekcie na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Suwałkach www.um.suwalki.pl. Aktualizacja objęła informacje dotyczące zwiększenia zakresu rzeczowego projektu dzięki dodatkowym środkom finansowym oraz wydłużenia okresu realizacji projektu.
3. W dniu 19.12.2014r. zorganizowano konferencję podsumowującą projekt w Suwałkach, w której udział wzięły 44 osoby. W związku z przedmiotowym wydarzeniem dokonano zakupu usługi cateringowej w wyniku postępowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39  ustawy Prawo zamówień publicznych. Ogłoszenie o zamówieniu związane z postępowaniem zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 20.11.2014r. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 28.11.2014r. Wykonawcą usługi cateringowej została firma (…)*, której oferta spośród 5 innych złożonych do Zamawiającego została wybrana jako najkorzystniejsza. Po przekazaniu zawiadomień o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowa nr ZP/253/2014 na wykonanie usługi cateringowej została podpisana w dniu 10.12.2014r. Po zrealizowaniu przedmiotu umowy w dniu 19.12.2014r. wystawiona została faktura nr 286/C/2014 na kwotę 666,00 PLN brutto, która po opłaceniu w dniu 24.12.2014r. została ujęta w raporcie za okres 01.09.2014 – 31.12.2014.
W związku z konferencją końcową projektu dokonano również zakupu usługi tłumaczenia ustnego z języka polskiego na język litewki oraz odwrotnie. Po przeprowadzonym rozpoznaniu rynku wykonawcą usługi została pani (…)*, z którą w dniu 15.12.2014r. podpisana została umowa zlecenie na kwotę 145,00 PLN brutto. Po zrealizowaniu usługi tłumaczenia przedłożony został rachunek na zgodną z umową kwotę, który po opłaceniu został ujęty w raporcie za okres 01.09.2014 – 31.12.2014.
4. Wspólnie z partnerem litewskim opracowano materiały promujące projekt – ich produkcją zajął się Partner Wiodący, a w trakcie targów biznesowych w Alytusie w dniu 25.04.2014r. 167 sztuk materiałów promocyjnych zostało przekazanych Miastu Suwałki (Miasto Suwałki otrzymało 50 koszulek, 50 kubków, 25 szt. USB, 25 szt. oprawionych zdjęć oraz 17 szt. ołówków do smartfonów). 
5. Zorganizowano spotkanie partnerskie w Suwałkach w dniu 04.12.2014r. - w trakcie spotkania omawiano kwestie związane z realizacją projektu, w tym związane z planowaną na dzień 19.12.2014r. konferencją końcową projektu, w spotkaniu udział wzięły 4 osoby reprezentujące partnerów ze strony polskiej i litewskiej;
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Kontrola ewidencji księgowej:
Zgodnie z zarządzeniem nr 966/2010 Prezydenta Miasta Suwałk z dnia 3 grudnia 2010r. z późniejszymi zmianami w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących zasady rachunkowości w Urzędzie Miejskim w Suwałkach ustalono plan kont związany z obsługą finansową projektu LT-PL/152.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji:
W wyniku kontroli stwierdzono obecność tablicy pamiątkowej informującej o realizacji projektu LT-PL/152 na terenie Miasta Suwałki. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. 

Materiały promocyjne oraz dokumentacja związana z realizacją projektu zostały opatrzone odpowiednimi logotypami i informacją o współfinansowaniu. 
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Ustalenia pokontrolne:
· Projekt zrealizowano zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym. 

· Wskaźniki rzeczowe ujęte we wniosku aplikacyjnym zostały osiągnięte.

· Prowadzona była wyodrębniona ewidencja księgowa projektu. 

· Spełniono obowiązki w zakresie informacji i promocji.

Dokonano wpisu do książki kontroli  w Urzędzie Miejskim w Suwałkach pod numerem 1/2015.
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	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Przeprowadzona weryfikacja ex-post postępowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczącego budowy ulicy Krakowskiej wraz z sięgaczem w strefie przemysłowej Papiernia w Suwałkach wykazała naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych – szczegółowy opis przedmiotu zamówienia zawierał znaki towarowe i pochodzenie bez zachowania przesłanek wymienionych w tym przepisie ustawy Pzp. Zgodnie z dokumentem Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE nieprawidłowość polegająca na dyskryminacyjnym opisie przedmiotu zamówienia skutkuje korektą finansową w wysokości 25%, przy czym może być obniżona do 10% lub 5% w zależności od wagi nieprawidłowości. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju sprecyzowało warunki, w jakich możliwe jest obniżenie bazowej 25% stawki korekty.
Po analizie dokumentacji przetargowej związanej z przedmiotowym postępowaniem i stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczącego przesłanek mających wpływ na ustalenie wskaźnika korekty finansowej, stwierdzono, iż:  

· przedmiot zamówienia opisano poprzez wskazanie znaków towarowych 
i pochodzenia, pomimo, iż nie było to  uzasadnione specyfiką zamówienia 
i zamawiający mógł opisać przedmiot zamówienia za pomocą dostatecznie dokładnych określeń,

ale jednocześnie:

· dopuszczono składanie rozwiązań równoważnych,

· prawidłowo określono zakres równoważności, tzn. określono precyzyjne 
i jednoznaczne wymagania zamawiającego w odniesieniu do dopuszczalnego zakresu równoważności oferty (np. cechy techniczne, jakościowe, funkcjonalne), pozwalające na obiektywną ocenę, czy złożona w postępowaniu oferta zawiera rozwiązania równoważne wskazanym w opisie przedmiotu zamówienia,

co pozwoliło Kontrolerowi I stopnia na podjęcie decyzji, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, o nałożeniu korekty finansowej w wysokości 5%. Wartość korekty stanowi 17 686,05 EUR i zostanie uwzględniona w trakcie kontroli administracyjnej raportu końcowego z realizacji projektu, poprzez dokonanie odpowiedniego pomniejszenia wartości wydatków kwalifikowalnych i dofinansowania z EFRR.
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	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja wytworzona przez Partnera w trakcie realizacji projektu, wydruki z ewidencji księgowej projektu


Pan/i /-/ Anna Klukowska
Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

Z up. Wojewody Podlaskiego /-/ Urszula Marta Czarnecka Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data     Białystok, 06.03.2015
Prezydent /-/ Czesław Renkiewicz
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data    02.04.2015
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Anna Klukowska
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