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INFORMACJA POKONTROLNA NR 3/LT-PL/2014
	1
	Numer kontroli
	3/2014

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	15-110 Białystok, ul. Kombatantów 4

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, § 4 porozumienia zawartego w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem pierwszego stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013

	6
	Termin kontroli
	07.02.2014, 28.02.2014

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk

Beata Kurant 

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

· dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

· zasadności wydatków dla działań lub ich części

· zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	       Zgodnie z umową o dofinansowanie projektu nr LT-PL/140  „Bezpieczne drogi – transgraniczna współpraca Litwa – Polska w celu poprawy ochrony ludności i środowiska” realizacja projektu trwała 
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku. Celem projektu było podniesienie poziomu bezpieczeństwa ludności i ochrony środowiska na obszarze transgranicznym Polski i Litwy. Budżet projektu zakładał wydatki Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Białymstoku w wysokości 96.945,00 euro, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 82.403,25 euro. 

Proces raportowania poniesionych wydatków przedstawia poniższe zestawienie:

Sprawozdanie

Okres sprawozdawczy

Całkowita kwota kwalifikowana poświadczona przez Kontrolera Pierwszego Stopnia (kwota w EUR)
Kwota dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (kwota w EUR)
LT-PL/140/1VL-884/LP/1/3
01.01.2013– 30.06.2013
6.524,03
5.545,42
LT-PL/140/1VL-884/LP/2/2
01.07.2013– 31.12.2013
78.410,40
66.648,84
Razem 

01.01.2013-31.12.2013
84.934,43
72.194,26

	Plan działań przewidywał realizację następujących wydarzeń:

· Zarządzanie projektem
· Wspólne działania transgraniczne
· Promocja projektu
· Nabycie specjalistycznych pojazdów
W dniu 15 stycznia 2013 roku zawarta została umowa pomiędzy (…)* a Wojewódzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Białymstoku umowa o świadczenie usługi doradztwa w zakresie projektu LT-PL/140. Wynagrodzenie z tytułu usługi określono na kwotę brutto 27.000,00 PLN. Wykonawca usługi wystawił dwie faktury: nr 63/2013 z 14 czerwca 2013 r. na kwotę 15.000,00 PLN (termin wniesienia opłaty 21.06.2013r.) i nr 120/2013 z 20 grudnia 2013 r. na kwotę 12.000,00 PLN (termin wniesienia opłaty 24.12.2013r.).

Zarządzanie projektem oraz wspólne działania transgraniczne.
W ramach tych działań zaplanowano organizację spotkania grupy roboczej, szkolenia i konferencji.

WITD zorganizował w Białymstoku w dniach 13-14 czerwca 2013 roku spotkanie grupy roboczej, w którym wzięło udział 8 osób oraz szkolenie z zakresu manipulacji urządzeniami rejestrującymi, w którym wzięło udział 16 uczestników. Wykonawcą usługi szkoleniowej (wynajęcie sali konferencyjnej, wyżywienie, zakwaterowanie) został (…)*. Za wykonanie zamówienia w dniu 18 czerwca 2013 roku wystawiono fakturę VAT nr 3890/2013 na kwotę 4253,00 zł, którą opłacono 21 czerwca 2013 roku.
W dniu 4 grudnia 2013 roku zawarta została umowa pomiędzy Wojewódzką Inspekcją Transportu Drogowego w Białymstoku a (…)* na zorganizowanie w dniu 11 grudnia 2013 roku konferencji w związku z realizacją projektu LT-PL/140. Wynagrodzenie z tytułu usługi określono na kwotę brutto 33.500,00 PLN. Wykonawca usługi w dniu 11 grudnia 2013 roku wystawił fakturę VAT nr 1/12/2013 na kwotę 33.500,00 PLN, która została opłacona 20.12.2013r. Konferencja odbyła się w (…)*. Wzięło w niej udział 79 osób.
Promocja projektu.
W ramach działań promocyjnych: 
· opublikowano trzy artykuły prasowe w Gazecie Wyborczej z dnia 11 czerwca 2013 roku (ponownie po reklamacji 8.08.2013r.), 23 lipca 2013r. i 19 grudnia 2013r.
· zakupiono dwa zestawy materiałów promocyjnych:
W dniu 13 czerwca 2013 roku pomiędzy WITD w Białymstoku a (…) * zawarto umowę o zaprojektowanie i wykonanie materiałów promocyjnych poprzez wykonanie dwóch zestawów promocyjnych oraz wykonanie naklejek na pojazdy (2 szt) i urządzenia (13 szt):

1. długopis z nadrukiem (120 szt), teczka konferencyjna (120 szt), notatnik (120 szt), brelok – maskotka (120 szt), odblask (120 szt)

2. długopis (120szt), kubek ceramiczny (120szt), teczka konferencyjna (120 szt), notatnik (120szt).

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustaliły wynagrodzenie w kwocie brutto 5.639,86 PLN. Faktura VAT nr 0079/13/FVS z dnia 5 lipca 2013 roku na kwotę 5.639,86 PLN została opłacona 16 lipca 2013 roku.
· wykonano ulotki: 

W dniu 19 czerwca 2013 roku została zawarta pomiędzy WITD w Białymstoku a (…)* umowa o zaprojektowanie i wykonanie materiałów promocyjnych: zapach samochodowy w ilości 120 sztuk w terminie do 28.06.2013, ulotki informacyjne - 10.000 sztuk: w terminie do 31.07.2013r. – 5.000 sztuk, do 31.12.2013r. – 5.000 sztuk. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustaliły wynagrodzenie w wysokości 2.051,40 zł brutto.
Wykonawca wystawił następujące faktury VAT:
· nr 52/06/2013 z dnia 28.06.2013 - kwota 640,58 PLN – zapach samochodowy (120 szt) - opłacona 28.06.2013 
· nr 58B/07/2013 z dnia 31.07.2013 – kwota 705,41 PLN – ulotki (5.000 szt) - opłacona 09.08.2013
· nr 86/12/2013 z dnia 30.12.2013 – kwota 705,41 PLN – ulotki (5.000 szt) – opłacona 30.12.2013
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· zakupiono stojak reklamowy typu roll-up. 

W dniu 6 grudnia 2013 roku WITD w Białymstoku złożyło zamówienie na wykonanie stojaka reklamowego typu roll-up. Wykonawcą w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku została firma (…)* Za zrealizowanie zamówienia wykonawca usługi wystawił fakturę nr 29/12/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku na kwotę 645,75 PLN, która została opłacona 19.12.2013r.
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· wydano broszurę „Katalog dobrych praktyk”
W dniu 5 grudnia 2013 roku WITD w Białymstoku złożyło zamówienie na wykonanie usługi polegającej na wydrukowaniu 200 sztuk broszur „Katalog dobrych praktyk”. Wykonawcą w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku została firma (…)*. Za zrealizowanie zamówienia wykonawca usługi wystawił fakturę nr 30/12/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku na kwotę 2.410,80 PLN, która została opłacona 19.12.2013r.
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Nabycie specjalistycznego pojazdu.

W celu wyłonienia dostawcy samochodu specjalistycznego wraz z wyposażeniem w specjalistyczną zabudowę biurową oraz sprzęt kontrolno-pomiarowy przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku na podstawie zawartego porozumienia pomiędzy Wojewódzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Białymstoku i w Olsztynie został upoważniony do przeprowadzenia wspólnego postępowania.  

Szacunkowa wartość zamówienia  została określona  na kwotę netto 113.273,50 euro na podstawie rozeznania rynku. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane przez Zamawiającego w dniu 29 kwietnia 2013 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 169890 oraz zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia została zamieszczona na stronie internetowej Zamawiającego od 29 kwietnia do 15 maja 2013 roku. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 10 maja 2013 roku do godziny 12. Oferty złożyły dwie firmy.  Komisja po dokonaniu czynności badania i oceny zgodności ofert z warunkami określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia jako najkorzystniejszą wybrała ofertę firmy (…)*. Cena oferty wyniosła 566.720,04 zł. W wyniku udzielonego zamówienia zostały zawarte dwie umowy: 

1. w dniu 21 maja 2013 roku z WITD w Białymstoku na kwotę 283.360,02 zł

2. w dniu 23 maja 2013 roku z WITD w Olsztynie na kwotę 283.360,02 zł. 
Termin wykonania ustalono na dzień 30 września 2013 roku.

Każdy z samochodów miał być wyposażony w specjalistyczną zabudowę biurową i sprzęt kontrolno-pomiarowy:

· Dymomierz optyczny – 1 szt

· Zestaw do analizy paliwa – 1 szt

· Laptop – 2 szt

· Drukarka – 1 szt

· Sonometr – 2 szt

· Analizator spalin 1 szt

· Wagi nieautomatyczne – 2 szt

· Zestaw ostrzegawczy znaków – 1 zestaw (2 sztuki), w tym 4 pachołki, znaki o symbolach B33 ograniczenie prędkości do 60 km/h, B42 odwołanie ograniczenia prędkości, A30 inne niebezpieczeństwo z tabliczką „kontrola drogowa”.

W wyniku weryfikacji zamówienia Kontroler Pierwszego Stopnia stwierdził naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zamówienia wymogu dostarczenia laptopów wyposażonych w procesor i grafikę konkretnego producenta – firmy Intel. 
Zgodnie z dokumentem „Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zamówień publicznych związanych z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE” tzw. Taryfikatorem za naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp - tabela 4 pkt 10 – przewidziana jest korekta finansowa w wysokości 10 % wartości zamówienia. Wartość zakupionego samochodu wyniosła 283.360,02 PLN, z tego 10 % stanowi 28.336,00 PLN. 

Po przeanalizowaniu wartości korekty stwierdzono, że jest ona niewspółmiernie wysoka w stosunku do stwierdzonego naruszenia. Kontroler Pierwszego Stopnia, po sprawdzeniu spełnienia nw. przesłanek:

· naruszenie dotyczy fragmentu zamówienia o niskiej wartości (11.316,00 PLN) w stosunku do wartości zamówienia (283.360,02 PLN – dotyczy wartości zamówienia WITD w Białymstoku)

· niewielkiej ilości elementów zamówienia

· wydatki obarczone błędem dotyczą elementów zamówienia o charakterze pomocniczym w stosunku do całego zamówienia

· dyskryminujący opis tych elementów przedmiotu zamówienia nie mógł mieć znaczącego wpływu na całe zamówienie, a przez to – na ograniczenie konkurencji na rynku krajowym / wspólnotowym

rozważył wyłączenie 100 % wartości konkretnych wydatków obarczonych uchybieniem. 
Z pisma (…)* - dostawcy samochodu wynika, że cena jednostkowa zakupionego laptopa wyniosła 5.658,00 zł. Wobec tego kwota wydatków niekwalifikowalnych wynosi 11.316,00 zł / 2.698,01 euro – suma zakupu dwóch laptopów na użytek WITD w Białymstoku. 

W dniu  10 września 2013 roku firma (…)* za zrealizowanie dostawy wystawiła fakturę VAT nr 009/09/2013 na kwotę 283.360,02 PLN, która została opłacona 8 października 2013 roku.

Samochód specjalistyczny Renault o numerze rejestracyjnym BI 8776P został ujęty w ewidencji środków trwałych Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego pod numerem 176.

Podczas kontroli projektu przeprowadzono oględziny pojazdu. Raport z oględzin stanowi załącznik nr 1 do informacji pokontrolnej.
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Laptopy:
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Dymomierz i analizator spalin:
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Sonometr
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Wagi nieautomatyczne:
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Zestaw ostrzegawczy znaków:
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Zrealizowane działania przyczyniły się do osiągnięcia zaplanowanych wskaźników rzeczowych:

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika osiągnięta po zrealizowaniu projektu

Uwagi

Liczba instytucji zaangażowanych w projekt

1

1

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku
Ilość zorganizowanych wydarzeń
2
2
13–14.06.2013r. - szkolenie
11.12.2013r. - konferencja 
Liczba uczestników wydarzeń
56
95
Liczba wykonanych studiów / analiz / dokumentów przygotowawczych
1
1
Katalog „Dobrych praktyk”
Liczba władz lokalnych / regionalnych zaangażowanych we wspólne działania dotyczące sytuacji kryzysowych
1
1
Liczba osób zaangażowanych w działania nastawione na budowanie kompetencji
16
16
Liczba uzyskanych specjalistycznych pojazdów
1
1
samochód specjalistyczny marki Renault Master
Liczba materiałów promocyjnych
10006 – plan we wniosku,

10207 – po wyrażeniu przez WST zgody na dodatkowe materiały promocyjne na  200 szt broszur i 1 stojak reklamowy
10207
artykuły prasowe (3), ulotki (10.000), zestaw promocyjny (2), stojak reklamowy (1), broszura (200), nalepka na samochód (1)
Ustalenie trwałej współpracy między partnerami
1
1
 porozumienie partnerskie
Liczba spotkań grupy roboczej

1

1

Ewidencja księgowa

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku prowadził wyodrębnioną ewidencję księgową zgodnie z Zarządzeniem nr 2 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Białymstoku z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowości dla projektu nr LT-PL/140. Łączne wydatki wyniosły 361.870,98 PLN. 
Informacja i promocja.

Wymogi dotyczące promocji i informacji zostały spełnione. Wszystkie materiały informacyjne zostały opatrzone logo Programu i logo Unii Europejskiej wraz ze zwrotem „Unia Europejska” oraz „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego” oraz hasłem Programu „Sąsiedzi w działaniu”. 
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   Ustalenia pokontrolne:

· projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym 

· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku
· wydatki kwalifikowalne i związane z nimi operacje są zgodne z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji.

	

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zamówienia wymogu dostarczenia laptopów wyposażonych w procesor i grafikę producenta wskazanego z nazwy bez możliwości składania ofert równoważnych. Kwota wydatków niekwalifikowalnych wynosi 11.316,00 zł / 2.698,01 euro.

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Akta kontroli stanowią dokumenty od nr 1 do nr 28.


Dokonano wpisu do książki kontroli Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Białymstoku pod nr 20.

Pouczenie:

W przypadku akceptacji treści zmienionej informacji pokontrolnej proszę  o podpisanie informacji pokontrolnej oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostka kontrolowana zobowiązana jest do przekazania wyjaśnień dotyczących odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz 
z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.
Pan Rafał Kucharczyk – starszy inspektor wojewódzki (podpis)
Pan/i Beata Kurant – starszy inspektor wojewódzki (podpis)
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

z up. Wojewody Podlaskiego - Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi – Urszula Marta Czarnecka (podpis)
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Białystok, data 26.03.2014r.
Podlaski Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego – Wiesław Antoni Stalewski (podpis) 
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Białystok, data 02.04.2014r.
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112 poz.1198) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Beata Kurant
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