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INFORMACJA POKONTROLNA NR 2/LT-PL/2015
	1
	Numer kontroli
	2/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Gmina Puńsk

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	16-515 Puńsk, ul. Mickiewicza 23

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, § 4 porozumienia zawartego w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem pierwszego stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013

	6
	Termin kontroli
	30 stycznia 2015 roku

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Beata Kurant 
Agnieszka Wróbel - Janasz

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

· dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania
· zasadności wydatków dla działań lub ich części
· zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	       Zgodnie z umową o dofinansowanie projektu nr LT-PL/170 „Wszystkie przygraniczne drogi prowadzą do domów przyjaciół” z dnia 25 listopada 2013 roku rozpoczęcie terminu realizacji projektu określono na 1 października 2013 roku, zakończenie na 31 października 2014 roku. Budżet projektu zakładał wydatki Gminy Puńsk w wysokości 239.277,08 euro, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 203.385,51 euro. W dniu 1 września 2014 roku został zawarty Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie (decyzja Komitetu Monitorującego i Sterującego z dnia16.07.2014), w którym ustalono nową wersję załącznika nr 4 do załącznika nr 2 zwiększono budżet Gminy Puńsk do 256.406,88 EUR (wzrost o 17.129,80 EUR), w tym dofinansowanie z EFRR 217.945,84 EUR (wzrost o 14.560,33 EUR). W dniu 2 grudnia 2014 roku został zawarty Aneks Nr 2 do umowy o dofinansowanie (decyzja Komitetu Monitorującego i Sterującego z dnia 27.10.2014r.), w którym zmieniono termin zakończenia projektu na 30 listopada 2014 roku i wydłużono czas trwania projektu do 14 miesięcy, ustalono nową wersję załącznika nr 4 do załącznika nr 2 do umowy (budżet projektu) oraz nową wersję załącznika nr 4 do umowy (harmonogram sprawozdań projektowych). 
Celem projektu jest poprawa  infrastruktury komunikacyjnej poprzez modernizację dróg. Główną ideą jest rozwój transgranicznych lokalnych dróg, a tym samym poprawa warunków ruchu i tworzenia atrakcyjniejszych miejsc dla turystów oraz potencjalnych inwestorów.
Proces raportowania poniesionych wydatków przedstawia poniższe zestawienie:

Sprawozdanie

Okres sprawozdawczy

Całkowita kwota kwalifikowalna poświadczona przez Kontrolera Pierwszego Stopnia

Kwota w EUR
Kwota dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Kwota w EUR

LT-PL/170/1S-559/LP/1/1
01.10.2013– 31.12.2013
0,00
0,00
LT-PL/170/1S-559/LP/2/2
01.01.2014– 31.03.2014
57,44
48,82
LT-PL/170/1S-559/LP/3/1
01.04.2014– 30.06.2014
164.115,51
139.498,18
LT-PL/170/1S-559/LP/4/3
01.07.2014– 30.11.2014
85.258,97
72.470,12
Razem 

01.10.2013 - 30.11.2014

249.431,92
212.017,12
Plan działań przewidywał realizację następujących wydarzeń:

· zarządzanie i promocja projektu
· organizacja przetargów
· modernizacja dróg
· organizacja wspólnego kuligu
· organizacja wspólnego przejazdu bryczkami

· organizacja wspólnego przejazdu segway’ami
· organizacja wspólnego campingu

· spotkania partnerskie
Wszystkie wydatki zostały poniesione zgodnie z Zarządzeniami Wójta Gminy Puńsk nr 6/10 z dnia 24 marca 2010 roku,  nr 108/2014 z dnia 14 stycznia 2014 roku oraz Zarządzeniem Nr 123/2014 Wójta Gminy Puńsk z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamówień Publicznych.

Działanie – Modernizacja dróg
Wykonanie tego działania polegało na modernizacji ulicy Morkusa i Górnej w Puńsku. 

1. Przebudowa ulicy Morkusa w Puńsku.

W wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego  w trybie przetargu nieograniczonego nr ZP.271.01/2014 wyłoniono wykonawcę robót budowlanych polegających na przebudowie ulicy Morkusa w Puńsku o długości 903 m.    

Szacunkowa wartość zamówienia  została określona  na kwotę 176.881,35 euro na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane przez Zamawiającego w dniu 21 lutego 2014 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 61412 - 2014 oraz zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiającego na tablicy ogłoszeń. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia została zamieszczona na stronie internetowej Zamawiającego od dnia 21 lutego 2014 roku. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 12 marca 2014 roku do godziny 1000. Wpłynęły trzy oferty. Komisja po dokonaniu czynności badania i oceny zgodności ofert z warunkami określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia jako najkorzystniejszą wybrała ofertę (…)*.  

W dniu 21 marca 2014 roku została zawarta umowa pomiędzy Gminą Puńsk a (…)* na wykonanie przebudowy ulicy Morkusa w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 4 kwietnia 2014 roku do 31 sierpnia 2014 roku. Za wykonanie przedmiotu zamówienia strony ustaliły wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości brutto 672.342,22 zł. 

Kierownikiem budowy został (…)* posiadający uprawnienia budowlane o numerze ewidencyjnym (…)* do kierowania robotami budowlanymi w specjalności konstrukcyjno – budowlanej bez ograniczeń, obejmującej również drogi i mosty – bez ograniczeń, wpisany na listę członków Podlaskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa pod numerem ewidencyjnym (…)*. 
Przebieg realizacji inwestycji został opisany w Dzienniku Budowy Nr 20/2014 wydanym przez Starostwo Powiatowe w Sejnach w dniu 24 marca 2014 roku. Roboty wykonywane były na podstawie pozwolenia na budowę wydanego decyzją nr 6/2012 Starosty Sejneńskiego z dnia 31 stycznia 2012 roku polegającej na przebudowie ul. Morkusa w Puńsku poprzez położenie dywanika asfaltowego.  
Wójt Gminy Puńsk w dniu 10 maja 2013 roku oświadczył, że inwestycja drogowa nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

W dniu 27 czerwca 2014 roku został sporządzony protokół ostatecznego odbioru wykonanych robót budowlanych wykonanych w okresie od 16 kwietnia do 25 czerwca 2014 roku na kwotę brutto 672.342,22 zł. Komisja po dokonanym przeglądzie oceniła jakość robót jako dobrą. Fakturę VAT nr 4/06/2014/B z dnia 27 czerwca 2014 roku wystawioną przez (…)* na kwotę brutto 672342,22 zł – Gmina Puńsk opłaciła 30 czerwca 2014 roku.

Nadzór inwestorski nad realizacją zadania pełnił (…)* na podstawie umowy nr I-221.20.8/2014 zawartej w dniu 21 marca 2014 roku. Strony umowy ustaliły wynagrodzenie  w wysokości (…) zł netto/brutto oraz termin realizacji umowy w okresie od 4 kwietnia do 31 sierpnia 2014 roku. Inspektor nadzoru posiada uprawnienia budowlane nr (…)* do kierowania robotami budowlanymi w zakresie obiektów drogowych w specjalności drogi i został wpisany na listę członków Podlaskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa pod numerem ewidencyjnym (…)*. Usługodawca za zrealizowane warunki umowy w dniu 9 lipca 2014 roku wystawił rachunek nr 6/07/14, który Gmina Puńsk opłaciła 17 i 30 lipca 2014 roku. 
Zdjęcia zamieszczone poniżej przedstawiają wyremontowaną ulicę Morkusa w Puńsku, zdjęcia zostały udostępnione przez Urząd Gminy w Puńsku.
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2. Przebudowa ulicy Górnej w Puńsku.
Roboty wykonywane były na podstawie zgłoszenia robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę z dnia 18 czerwca 2014 roku. Zakres prac obejmował roboty: budowa zjazdów bramowych z kostki betonowej, budowa chodników z kostki betonowej, wykonanie nawierzchni mineralno – asfaltowej o  gr. 5 cm, oznakowanie pionowe i poziome. 
Wójt Gminy Puńsk w dniu 17 czerwca 2014 roku oświadczył, że inwestycja drogowa nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Białymstoku oświadczył, że projekt nie wywrze istotnego oddziaływania na obszar Natura 2000.
W wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego  w trybie przetargu nieograniczonego  nr ZP.271.03/2014 wyłoniono wykonawcę robót budowlanych polegających na przebudowie ulicy Górnej w Puńsku Nr 101727 B poprzez położenie dywanika asfaltowego o długości 347 m i wymianę chodników.    

Szacunkowa wartość zamówienia  została określona  na kwotę 61.499,23 euro na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane przez Zamawiającego w dniu 21 lipca 2014 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 243216 - 2014 oraz zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiającego na tablicy ogłoszeń. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia została zamieszczona na stronie internetowej Zamawiającego od dnia 21 lipca 2014 roku do dnia 7 sierpnia 2014 roku. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 7 sierpnia 2014 roku do godziny 1000. Wpłynęły dwie oferty. Komisja po dokonaniu czynności badania i oceny zgodności ofert z warunkami określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia jako najkorzystniejszą wybrała ofertę (…)*.  

W dniu 14 sierpnia 2014 roku została zawarta umowa pomiędzy Gminą Puńsk a (…)* na wykonanie przebudowy ulicy Górnej w Puńsku Nr 101727 B poprzez położenie dywanika asfaltowego o długości 347 m i wymianę chodników. Ustalono, że zadanie inwestycyjne będzie realizowane w okresie od 14 sierpnia do 30 września 2014 roku. Za wykonanie przedmiotu zamówienia strony ustaliły wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 333.190,33 zł brutto. 

Kierownikiem budowy został (…)* posiadający uprawnienia budowlane o numerze ewidencyjnym (…)* do kierowania robotami budowlanymi w specjalności konstrukcyjno - budowlanej bez ograniczeń, obejmującej również drogi i mosty – bez ograniczeń i jest wpisany na listę członków Podlaskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa pod numerem ewidencyjnym (…)*. 

Przebieg realizacji inwestycji został opisany w Dzienniku Budowy z dnia 18 czerwca 2014 roku. Roboty wykonywane były na podstawie zgłoszenia robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę z dnia 18 czerwca 2014 roku.   

W dniu 30 września 2014 roku został sporządzony protokół odbioru wykonanych robót budowlanych wykonanych w okresie od 1 września do 26 września 2014 roku na kwotę netto 270.886,45 zł. Komisja po dokonanym przeglądzie oceniła jakość robót jako dobrą. Fakturę VAT nr 6/09/2014/B z dnia 30 września 2014 roku wystawioną przez (…)* na kwotę brutto 333.190,33 zł – Gmina Puńsk opłaciła 14 października 2014 roku.

Nadzór inwestorski nad realizacją zadania pełnił (…)*. 
Zdjęcia zamieszczone poniżej przedstawiają wyremontowaną ulicę Górną w Puńsku, zdjęcia zostały udostępnione przez Urząd Gminy w Puńsku.
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Podczas kontroli projektu przeprowadzono oględziny na miejscu realizacji inwestycji. Z powodu złych warunków atmosferycznych, zalegającego śniegu na ulicach i chodnikach nie można było potwierdzić wykonania ww. inwestycji drogowych. Kontroler Pierwszego Stopnia zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia ponownych oględzin z chwilą zmiany warunków pogodowych umożliwiających potwierdzenie dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania.

Raport z oględzin opracowany na podstawie dokumentów stanowi załącznik nr 1 do informacji pokontrolnej.
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ul. Morkusa w Puńsku
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Działanie - Organizacja wspólnego kuligu.
W dniu 31 stycznia 2014 roku w Oszkiniach w Powiecie Sejneńskim został zorganizowany kulig, w którym udział wzięło 30 osób, w tym z Gminy Puńsk 10 uczestników.
Gmina Puńsk wynajęła autobus ze (…)* w celu przewozu uczestników kuligu. W dniu 11 lutego 2014 roku za zrealizowanie usługi (…) wystawiła fakturę VAT nr 2/02/14 na kwotę brutto (…) zł, którą Gmina Puńsk opłaciła 25 lutego 2014 roku.
Działanie – Organizacja wspólnego przejazdu bryczkami.
W dniu 13 czerwca 2014 roku w Puńsku zorganizowano imprezę „przejazd bryczkami”, w której wzięło udział 30 osób, w tym przedstawicieli z Gminy Puńsk 10 osób.

Organizację imprezy Gmina Puńsk zleciła (…)*, które za organizację w dniu 20 czerwca 2014 roku wystawiło fakturę nr 14/2014 na kwotę (…) zł. Gmina Puńsk opłaciła fakturę w dniu 27 czerwca 2014 roku.
Działanie – Organizacja wspólnego biwaku.
W dniach od 3 do 5 września 2014 roku w parku w Rejonie Olita został zorganizowany biwak, w którym wzięło udział 30 osób, w tym przedstawicieli z Gminy Puńsk 10 osób.

Organizację imprezy Gmina Puńsk zleciła firmie (…)*, która w dniu 5 września 2014 roku wystawiła fakturę Serija TAR Nr 267 na kwotę (…) euro. Gmina Puńsk opłaciła fakturę 25 września 2014 roku.
Działanie – Organizacja wspólnego przejazdu sagway’ami.
W dniu 11 lipca 2014 roku w Rejonie Olita w miejscu zrealizowanej inwestycji drogowej Vaidaugai – Vaisodžiai został zorganizowany przejazd segway’ami, w którym wzięło udział 37 osób, w tym 10 przedstawicieli z Gminy Puńsk. 
Gmina Puńsk wynajęła autobus ze (…)* w celu przewozu uczestników imprezy. W dniu 14 lipca 2014 roku za zrealizowanie usługi (…)* wystawiła fakturę VAT nr 4/7/14 na kwotę brutto (…) zł, którą Gmina Puńsk opłaciła 17 lipca 2014 roku.

Działanie – Spotkania partnerskie

W trakcie realizacji projektu odbyły się trzy spotkania partnerskie:

· Oszkinie – 31 stycznia 2014 r. – udział 6 osób, w tym z Gminy Puńsk 2 osoby

· Puńsk – 13 czerwca 2014 r. – udział 6 osób, w tym z Gminy Puńsk 2 osoby

· Olita – 4 września 2014 r. – udział 6 osób, w tym z Gminy Puńsk 2 osoby.

Zakup materiałów promocyjno-informacyjnych.

W ramach projektu zakupiono 100 sztuk różnokolorowych balonów z logotypem Programu Litwa – Polska. Sprzedawcą balonów została firma (…)*, która w dniu 5 września 2014 roku wystawiła fakturę Serija TAR Nr 269 na kwotę (…) euro, którą Gmina Puńsk opłaciła 25 września 2014 roku.
Wykonanie i montaż tablicy informacyjnej i billboardu przy ul. Morkusa zlecono (…)* za kwotę (…) zł brutto w terminie do dnia 27 czerwca 2014 roku. Po zrealizowaniu usługi w terminie określonym w zleceniu w dniu 7 lipca 2014 roku wykonawca wystawił fakturę VAT Nr FV/1717/14 na kwotę (…) zł, którą Gmina Puńsk opłaciła 17 lipca 2014 roku. 
Ponadto Gmina Puńsk w miejscu realizacji inwestycji zamieściła również tablicę informacyjną i billboard przy ul. Górnej w Puńsku. 

W lokalnej prasie „Aušra” ukazały się dwa artykuły o projekcie – nr 18 (667) z 16-30.09.2014 i nr 20 (669) z 16-31.10.2014r. 
Wszystkie materiały informacyjne zostały opatrzone w logo Programu i logo Unii Europejskiej wraz ze zwrotem „Unia Europejska” oraz „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego” oraz hasłem Programu „Sąsiedzi w działaniu”.
Zrealizowane działania przyczyniły się do osiągnięcia zaplanowanych wskaźników rzeczowych:

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika osiągnięta po zrealizowaniu projektu

Uwagi

Liczba instytucji zaangażowanych w projekt

1

1
Gmina Puńsk
Ilość zorganizowanych wydarzeń

2
2
Przejazd bryczkami, obóz
Liczba uczestników wydarzeń

40
40
10 uczestników kuligu
10 uczestników przejazdu bryczkami

10 uczestników przejazdu segway’ami

10 uczestników obozu

Ilość wybudowanych/

przebudowanych obiektów infrastrukturalnych

1

2
Przebudowa dwóch ulic w Puńsku (ul. Morkusa i ul. Górna)
Liczba kilometrów wybudowanych nowych dróg
0,903 km
1.250 km
Liczba spotkań partnerskich
1

1
Organizacja spotkania partnerskiego w Puńsku w dniu 13 czerwca 2014r.
Liczba materiałów promocyjnych
102
104
tablica informacyjna 2
tablica pamiątkowa 2
balony 100
Ewidencja księgowa

Gmina Puńsk prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową zgodnie z Zarządzeniem nr 11/2013 Wójta Gminy Puńsk z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Gminy Puńsk dotyczących realizacji projektu „Wszystkie przygraniczne drogi prowadzą do domów przyjaciół” LT-PL/170. Gmina Puńsk na realizacje projektu wydatkowała środki w wysokości 1.753.100,35 zł 
Ustalenia pokontrolne:

· projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym, wykonanie inwestycji drogowych stwierdzono na podstawie oświadczenia Wójta Gminy Puńsk oraz dokumentacji projektowej. Ponowne oględziny w miejscach realizacji inwestycji zostaną przeprowadzone z chwilą zmiany warunków pogodowych umożliwiających potwierdzenie dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania.
· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku o dofinansowanie poza wskaźnikami związanymi z przebudową dróg (liczba przebudowanych obiektów strukturalnych, liczba kilometrów wybudowanych nowych dróg, liczba materiałów promocyjnych), które zostały osiągnięte na poziomie wyższym od zakładanego z powodu zwiększenia zakresu robót drogowych
· wydatki kwalifikowalne i związane z nimi operacje są zgodne z przepisami wspólnotowymi
i krajowymi

· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji 
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	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja projektowa.

Akta kontroli stanowią dokumenty od nr 1 do nr 59.


Dokonano wpisu do książki kontroli Urzędu Gminy w Puńsku pod nr 64.

Pouczenie:
W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostce kontrolowanej przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzeżeń, co do ustaleń w niej zawartych. Zastrzeżenia muszą zostać złożone pisemnie w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pan/i Beata Kurant gł. specjalista
Pan/i Agnieszka Wróbel-Janasz
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

z up. Wojewody Podlaskiego Urszula Marta Czarnecka – Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Białystok, data 09.02.2015r.
Witold Liszkowski – Wójt Gminy Puńsk
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data 09.02.2015r.
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Beata Kurant
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