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INFORMACJA POKONTROLNA NR 6/2015
	1
	Numer kontroli
	6/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miasto Suwałki

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwałki

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	27.02.2015

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Rafał Kucharczyk
Beata Kurant

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/191 „Poprawa efektywności energetycznej budynków oświatowych w rejonie transgranicznym”, w którym Miasto Suwałki jest Partnerem Wiodącym projektu.

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	W trakcie kontroli dokonano weryfikacji wszystkich działań przewidzianych w projekcie. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 07.03.2014 za okres raportowania 01.12.2013-28.02.2014;
2. w dniu 09.06.2014 za okres raportowania 01.03.2014-31.05.2014;

3. w dniu 10.09.2014 za okres raportowania 01.06.2014-31.08.2014;
4. w dniu 12.01.2015 za okres raportowania 01.09.2014-13.12.2014.

W wyniku kontroli stwierdzono, iż działania w ramach projektu realizowano w zakresie zgodnym z założeniami oraz zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.
 W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1
1
Umowa o dofinansowanie

-
2
Liczba zorganizowanych wydarzeń
7
7
Dokumentacja, zdjęcia z wydarzenia
1. 5 lekcji dot. ochrony środowiska dla uczniów
2. 1 wizyta studyjna w dniu 08.09.2014 w Suwałkach

3. Konferencja końcowa w dniu 19.12.2014 w Suwałkach
3
Liczba osób uczestniczących w wydarzeniach
200
206
Dokumentacja, lista obecności
1. 5 osób uczestniczących w konferencji rozpoczynającej w dniu 26.02.2014 w Alytus
2. 140 uczniów uczestniczących w lekcjach dot. ochrony środowiska

3. 26 osób uczestniczących w wizycie studyjnej

4. 35 osób uczestniczących w konferencji końcowej
4
Liczba wybudowanych, zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych

2
6
Dokumentacja, oględziny na miejscu

1. Termomodernizacja 2 budynków (dydaktycznego i hali sportowej) Zespołu Szkół nr 8 w Suwałkach
2. Termomodernizacja 4 budynków (dydaktycznego, hali sportowej, 2 budynków pomocniczych) Szkoły Podstawowej nr 6 w Suwałkach

5

Liczba utworzonych/ zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych
2
6
Dokumentacja, 

oględziny na miejscu

1. Termomodernizacja 2 budynków (dydaktycznego i hali sportowej) Zespołu Szkół nr 8 w Suwałkach

2. Termomodernizacja 4 budynków (dydaktycznego, hali sportowej, 2 budynków pomocniczych) Szkoły Podstawowej nr 6 w Suwałkach
6
Liczba działań skierowanych na zwiększenie efektywności energetycznej
2

6
Dokumentacja, 

oględziny na miejscu

1. Termomodernizacja 2 budynków (dydaktycznego i hali sportowej) Zespołu Szkół nr 8 w Suwałkach

2. Termomodernizacja 4 budynków (dydaktycznego, hali sportowej, 2 budynków pomocniczych) Szkoły Podstawowej nr 6 w Suwałkach
7
Działania informacyjne i promocyjne
5
5
Dokumentacja

1. Informacja nt. projektu na stronie internetowej Partnera
2. Tablica informacyjna w miejscu realizowanego zadania

3. Artykuł w czasopiśmie „Dwutygodnik Suwalski” dot. realizowanego projektu 

4. Artykuł w czasopiśmie „Dwutygodnik Suwalski” dot. wizyty studyjnej

5. Tablica pamiątkowa w miejscu zrealizowanego zadania

8
Pamiątki
280
280
Dokumentacja

280 szt. zestawów długopisów i kredek dla uczniów 
9
Spotkania robocze z partnerami projektu
3
3
Dokumentacja, lista obecności
1. Spotkanie robocze w dniu 08.05.2014 w Suwałkach
2. Spotkanie robocze w dniu 28.07.2014 w Suwałkach

3. Spotkanie robocze w dniu 19.12.2014 w Suwałkach

Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:
1. Roboty budowlane w Zespole Szkół Nr 8 w Suwałkach

W dniu 14.04.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę nr ZP/101/2014 z (…)* na termomodernizację zespołu szkół nr 8 w Suwałkach. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wartość umowy wyniosła 1.032.124.44 PLN brutto. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił 3 faktury VAT na łączną kwotę 1.032.124,44 PLN. Wartość kosztów kwalifikowalnych związanych z robotami wyniosła 1.019.839,58 PLN Faktury zostały opłacone przez Miasto Suwałki. Realizacja robót została potwierdzona protokołami odbioru. Dokumentacja finansowa i rzeczowa została dołączona do sprawozdań za 3 i 4 okres sprawozdawczy. 
Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 326.946,32 € na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w dniu 21.02.2014 w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. SIWZ został zamieszczony na stronie internetowej zamawiającego od dnia 21.02.2014. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 12.03.2014. W postępowaniu wpłynęło 13 ofert, spośród których 1 została odrzucona z uwagi na wykluczenie wykonawcy, który nie wykazał spełniania warunków udziału w postępowaniu w zakresie wiedzy i doświadczenia. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę nr 10 (…)*, który za realizację zamówienia zaproponował kwotę 1.032.124,44 PLN (jedynym kryterium wyboru oferty była najniższa cena). Na wynik postepowania nie zostały wniesione odwołania, w związku z czym w dniu 14.04.2014 zawarto umowę z ww. wykonawcą.

W wyniku oględzin na miejscu stwierdzono przeprowadzenie robót termomodernizacyjnych w zespole szkół nr 8 w Suwałkach.
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2.  Roboty budowlane w Szkole Podstawowej nr 6 w Suwałkach
W dniu 17.07.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę nr ZP/193/2014 z (…)* na termomodernizację szkoły podstawowej nr 6 w Suwałkach. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wartość umowy wyniosła 590.879,60 PLN brutto. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił 2 faktury VAT na łączną kwotę 590.879,60 PLN. Faktury zostały opłacone przez Miasto Suwałki. Realizacja robót została potwierdzona protokołami odbioru. Dokumentacja finansowa i rzeczowa została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy. 

Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 120.966,71 € na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w dniu 23.06.2014 w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. SIWZ został zamieszczony na stronie internetowej zamawiającego od dnia 23.06.2014. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 08.07.2014. W postępowaniu wpłynęło 7 ofert. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę nr 1 (…)*, który za realizację zamówienia zaproponował kwotę 590.879,60 PLN (jedynym kryterium wyboru oferty była najniższa cena). Na wynik postepowania nie zostały wniesione odwołania, w związku z czym w dniu 17.07.2014 zawarto umowę z ww. wykonawcą.

W wyniku oględzin na miejscu stwierdzono przeprowadzenie robót termomodernizacyjnych w szkole podstawowej nr 6 w Suwałkach.
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3. Dostawa materiałów promocyjnych do projektu
W dniu 16.05.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę nr ZP/155/2014 z przedsiębiorstwem (…)* na dostawę materiałów promocyjnych do projektu. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie zamówienia z wolnej ręki. Wartość umowy wyniosła 2.238,60 PLN brutto. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 2.238,60 PLN. Faktura została opłacona przez Miasto Suwałki. Realizacja dostawy została potwierdzona protokołem odbioru. Dokumentacja finansowa i rzeczowa została dołączona do sprawozdania za 2 okres sprawozdawczy. 

Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie zamówienia z wolnej ręki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 431,30 € na podstawie notatki służbowej z rozeznania rynku. Zaproszenie do negocjacji zostało przekazane do przedsiębiorstwa (…)* w dniu 30.04.2014. Negocjacje przeprowadzono w dniach 05.05-15.05.2014. W wyniku przeprowadzonych negocjacji ustalono cenę za realizację dostawy oraz termin realizacji, w związku z czym w dniu 16.05.2014 zawarto umowę z wykonawcą.
4. Przeprowadzenie cyklu lekcji z zakresu edukacji ekologicznej.

W dniu 28.05.2014 Miasto Suwaki zawarło umowę nr RFZ/4/2014 z (…)* na przeprowadzenie 5 lekcji edukacji ekologicznej w zespole szkół nr 8 w Suwałkach. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego zgodnie z Regulaminem postępowania w sprawie udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Suwałkach (wprowadzonym Zarządzeniem nr 1183/2014 Prezydenta Miasta Suwałk z dnia 15.04.2014). Za realizację umowy wykonawca wystawił rachunek na kwotę 250 PLN, który został opłacony przez Miasto Suwałki. Dokumentacja finansowa i rzeczowa dotycząca wydatku została dołączona do sprawozdania za 3 okres sprawozdawczy.
5. Organizacja konferencji końcowej projektu
W dniu 10.12.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę nr ZP/253/2014 z firmą (…)* na usługę cateringową podczas konferencji końcowej. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wartość umowy wyniosła 1.550,00 PLN brutto, z czego wartość kwalifikowalna w projekcie wyniosła 884 PLN. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 884 PLN. Faktura została opłacona przez Miasto Suwałki. Realizacja usługi została potwierdzona protokołem odbioru. Dokumentacja finansowa i rzeczowa została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy. 

Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 721,63 € na podstawie notatki z oszacowania wartości. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w dniu 20.11.2014 w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. SIWZ został zamieszczony na stronie internetowej zamawiającego od dnia 20.11.2014. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 28.11.2014. W postępowaniu wpłynęło 6 ofert, z których jedna została odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy PZP. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę nr 4 firmy (…)*, która za realizację zamówienia zaproponowała kwotę 1.550,00 PLN (jedynym kryterium wyboru oferty była najniższa cena). Na wynik postepowania nie zostały wniesione odwołania, w związku z czym w dniu 10.12.2014 zawarto umowę z ww. wykonawcą.

W dniu 15.12.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę zlecenie nr RFZ/10/2014 z (…)* na usługę tłumaczenia ustnego na język litewski i polski podczas konferencji końcowej projektu w dniu 19.12.2014 r. Umowa została zawarta w wyniku zapytania ofertowego zgodnie z Regulaminem postępowania w sprawie udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Suwałkach. Za realizację umowy wykonawca wystawił rachunek na kwotę 145 PLN brutto, który został opłacony przez Miasto Suwałki. Dokumentacja finansowa i rzeczowa dotycząca wydatku została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy.
6. Organizacja wizyty studyjnej

W dniu 12.08.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę zlecenie nr RFZ/5/2014 z (…)* na usługę tłumaczenia ustnego na język litewski i polski podczas szkolenia specjalistycznego pt. „Innowacyjne rozwiązania energooszczędne w budownictwie i możliwość ich zastosowania w budynkach użyteczności publicznej w Suwałkach”. Umowa została zawarta w wyniku zapytania ofertowego zgodnie z Regulaminem postępowania w sprawie udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Suwałkach. Za realizację umowy wykonawca wystawił rachunek na kwotę 390 PLN brutto, który został opłacony przez Miasto Suwałki. Dokumentacja finansowa i rzeczowa dotycząca wydatku została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy.

W dniu 13.08.2014 r. Miasto Suwałki zawarło umowę zlecenie nr RFZ/6/2014 z (…)* na usługę przeprowadzenia szkolenia specjalistycznego pt. „Innowacyjne rozwiązania energooszczędne w budownictwie i możliwość ich zastosowania w budynkach użyteczności publicznej w Suwałkach”. Umowa została zawarta w wyniku zapytania ofertowego zgodnie z Regulaminem postępowania w sprawie udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Suwałkach.  Za realizację umowy wykonawca wystawił rachunek na kwotę 1.500,00 PLN, który został opłacony przez Miasto Suwałki. Dokumentacja finansowa i rzeczowa dotycząca wydatku została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy. 
W dniu 27.08.2014 Miasto Suwałki zawarło umowę nr ZP/217/2014 z (…)* na usługę cateringową podczas wizyty studyjnej. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wartość umowy wyniosła 1.200,00 PLN brutto. Za realizację zapisów umowy wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 1.200,00 PLN. Faktura została opłacona przez Miasto Suwałki. Realizacja usługi została potwierdzona protokołem odbioru. Dokumentacja finansowa i rzeczowa została dołączona do sprawozdania za 4 okres sprawozdawczy. 

Postępowanie przetargowe było prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa wartość zamówienia została określona na kwotę 241,09 € na podstawie notatki z oszacowania wartości. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w dniu 13.08.2014 w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. SIWZ został zamieszczony na stronie internetowej zamawiającego od dnia 13.08.2014. Termin składania ofert został wyznaczony na dzień 22.08.2014. W postępowaniu wpłynęła 1 oferta przedsiębiorstwa (…)*, która była ważna i zgodna z SIWZ, a wykonawca spełniał warunki udziału w postępowaniu. W związku z powyższym w dniu 27.08.2014 zawarto umowę z ww. wykonawcą.
Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont oraz dokument ustalający plan kont związany z obsługa finansową projektu LT-PL/191.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono, iż roboty budowlane zostały opatrzone odpowiednimi tablicami informującymi o współfinansowaniu ze środków Programu. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Partnera w oddzielnych segregatorach oznakowanych logotypami Programu i UE. 
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Ustalenia pokontrolne:

· W wyniku kontroli ex-post w dwóch postepowaniach stwierdzono naruszenie zapisów art. 29 ust. 3 ustawy PZP poprzez użycie w opisie przedmiotu zamówienia znaków towarowych bez uzasadnienia specyfiki przedmiotu zamówienia;

· Działania przewidziane w projekcie zostały zrealizowane, wskaźniki zostały osiągnięte.

· Ewidencja księgowa prowadzona jest w sposób prawidłowy;

· Zadania z zakresu informacji i promocji zostały zrealizowane.

Dokonano wpisu do książki kontroli Miasta Suwałki pod numerem 2/2015.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	W wyniku kontroli 2 postepowań o udzielenie zamówienia publicznego na roboty budowlane dotyczące termomodernizacji stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy PZP poprzez użycie w opisie przedmiotu zamówienia znaków towarowych bez uzasadnienia specyfiki przedmiotu zamówienia. Zgodnie z dokumentem Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków funduszy UE nieprawidłowość polegająca na dyskryminacyjnym opisie przedmiotu zamówienia skutkuje korektą finansową w wysokości 25%, przy czym może być obniżona do 10% lub 5% w zależności od wagi nieprawidłowości. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju sprecyzowało warunki, w jakich możliwe jest obniżenie bazowej 25% stawki korekty. 
Po analizie dokumentacji przetargowej związanej z przedmiotowym postępowaniem i stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczącego przesłanek mających wpływ na ustalenie wskaźnika korekty finansowej, stwierdzono, iż:  

· przedmiot zamówienia opisano poprzez wskazanie znaków towarowych i pochodzenia, pomimo, iż nie było to  uzasadnione specyfiką zamówienia i zamawiający mógł opisać przedmiot zamówienia za pomocą dostatecznie dokładnych określeń,

ale jednocześnie:

· dopuszczono składanie rozwiązań równoważnych,
· prawidłowo określono zakres równoważności, tzn. określono precyzyjne i jednoznaczne wymagania zamawiającego w odniesieniu do dopuszczalnego zakresu równoważności oferty (np. cechy techniczne, jakościowe, funkcjonalne), pozwalające na obiektywną ocenę, czy złożona w postępowaniu oferta zawiera rozwiązania równoważne wskazanym w opisie przedmiotu zamówienia,

co pozwoliło Kontrolerowi I stopnia na podjęcie decyzji, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, o nałożeniu korekty finansowej w wysokości 5% wydatków kwalifikowalnych dot. zamówień. Wartość zaraportowanych wydatków wyniosła 244.979,44 EUR (1 postępowanie) oraz 141.365,52 EUR (2 postępowanie), w związku z czym łączna wartość korekty wynosi 19.317,24 EUR (12.248,97 EUR + 7.068,27 EUR) i zostanie uwzględniona w trakcie kontroli administracyjnej raportu końcowego z realizacji projektu, poprzez dokonanie odpowiedniego pomniejszenia wartości wydatków kwalifikowalnych i dofinansowania z EFRR.
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	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pan/i /-/ Rafał Kucharczyk
Pan/i /-/ Beata Kurant
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

/-/ Urszula Marta Czarnecka, Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Miejsce, data Białystok, 12.03.2015
/-/ Czesław Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwałki
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Miejsce, data /-/ 02.04.2015
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Rafał Kucharczyk
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