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INFORMACJA POKONTROLNA NR 11/LT-PL/2015
	1
	Numer kontroli
	11/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Gmina Wiżajny

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	16-407 Wiżajny, ul. Rynek 1

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 - 2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, § 4 porozumienia zawartego w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem pierwszego stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013

	6
	Termin kontroli
	11 marca, 9, 17 kwietnia 2015 roku

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Beata Kurant 
Agnieszka Wróbel-Janasz

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

· dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania
· zasadności wydatków dla działań lub ich części
· zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	       Zgodnie z umową o dofinansowanie projektu nr LT-PL/193 „Modernizacja aktywnej przestrzeni dla aktywnych sąsiadów” z dnia 3 grudnia 2014 roku rozpoczęcie terminu realizacji projektu określono na 1 listopada 2013 roku, zakończenie na 31 grudnia 2014 roku. Budżet projektu zakładał wydatki Gminy Wiżajny w wysokości 22.801,00 euro, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 19.380,85 euro. W dniu 21 marca 2014 roku został zawarty Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie (decyzja Komitetu Monitorującego i Sterującego z dnia 4.02.2014), w którym ustalono nowy budżet projektu oraz nową wersję załącznika nr 2 i 4 do umowy. 
Celem projektu było wzmocnienie konkurencyjności obszarów partnerskich regionów poprzez poprawę infrastruktury publicznej oraz wzmocnienie współpracy między społecznościami partnerów w regionach przygranicznych.  
Proces raportowania poniesionych wydatków przedstawia poniższe zestawienie:

Sprawozdanie

Okres sprawozdawczy

Całkowita kwota kwalifikowalna poświadczona przez Kontrolera Pierwszego Stopnia

Kwota w EUR
Kwota dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Kwota w EUR

LT-PL/193/1S-581/P4/1/3
01.11.2013– 30.04.2014
1.904,38
1.618,72
LT-PL/193/1S-581/P4/2/3
01.05.2014– 31.10.2014
1.331,49
1.131,76
LT-PL/193/1S-581/P4/3/3
01.11.2014– 31.12.2014
17.611,74
14.969,97
Razem 

01.11.2013 - 31.12.2014

20.847,61
17.720,45
Plan działań przewidywał realizację następujących wydarzeń:

· roboty budowlane

· nadzór techniczny

· opracowanie koncepcji gospodarczego rozwoju wybranych stref partnerów projektu

· wydarzenia otwarcia miejsc inwestycji

· działania promocyjne.
Wszystkie wydatki poniżej 30.000 euro zostały poniesione zgodnie z Zarządzeniem Nr 29/2014 Wójta Gminy Wiżajny z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30.000 euro.

W ramach kosztów przygotowawczych poniesiono wydatek związany z opracowaniem dokumentacji technicznej. Wykonawcą usługi został J.M. z S., który po zrealizowaniu usługi wystawił rachunek nr 5/05/13 z dnia 7 maja 2013 roku na kwotę (…) zł. Gmina opłaciła rachunek w dniu 13 i 29 maja 2013 roku. 

Działanie – roboty budowlane

W dniu 6 października 2014 roku została zawarta umowa pomiędzy Gminą Wiżajny a (…)* na wykonanie w  terminie do 27 października 2014 roku robót w zakresie realizacji inwestycji „Przebudowa nawierzchni żwirowej na bitumiczną odcinka drogi położonej w miejscowości Bolcie w Gminie Wiżajny”. Strony umowy uzgodniły wartość zamówienia na cenę ryczałtową brutto 60.754,01 zł. 
Roboty wykonywane były na podstawie dwóch zgłoszeń zamiaru wykonania robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę:

1. zgłoszenie z dnia 9 lipca 2014 roku skierowane przez Gminę Wiżajny do Starosty Suwalskiego o zamiarze wykonania zadania na terenie działki oznaczonej w ewidencji gruntów nr 11, 12/3, 12/4 w miejscowości Bolcie, które są własnością Gminy
2. zgłoszenie z dnia 1 września 2014 roku skierowane przez Wójta Gminy Wiżajny do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego o zamiarze wykonania robót na terenie działek nr 14/1 i 32 w obrębie ewidencyjnym Bolcie, które są własnością Województwa Podlaskiego. Pismem nr G.505.54.2014 z dnia 1 września 2014 roku Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku przekazał do dyspozycji Gminy Wiżajny część obszaru działek oznaczonych numerami geodezyjnymi 14/1 i 32 na cel budowlany związany z przebudową nawierzchni żwirowej na bitumiczną odcinka drogi o długości 17 metrów.     
Zgodnie z protokołem odbioru robót z dnia 30 października 2014 roku komisja dokonała oględzin wykonanych robót i stwierdziła, że roboty zostały zrealizowane zgodnie z terminem określonym w umowie oraz ustaliła, że roboty zostały wykonane zgodnie z umową, dokumentacją projektową i specyfikacją techniczną.  Po zrealizowaniu prac wykonawca w dniu 30 października 2014 roku wystawił fakturę VAT nr 05/10/2014/B na kwotę 60.754,01 zł, którą Gmina opłaciła w dniu 27 listopada 2014 roku. 
W dniu 8 kwietnia 2015 roku pomiędzy Województwem Podlaskim – Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Białymstoku a Gminą Wiżajny została zawarta umowa użyczenia nieruchomości oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków jako działki nr 14/1 i 32 położonych w obrębie Bolcie w Gminie Wiżajny stanowiące pas drogowy drogi wojewódzkiej nr 651. Umowa użyczenia obowiązuje do dnia 30 czerwca 2021 roku. 
Działanie nadzór techniczny

W dniu 26 września 2014 roku została zawarta umowa pomiędzy Gminą Wiżajny a (…)* na wykonanie usługi polegającej na pełnieniu nadzoru inwestorskiego nad realizacją przedsięwzięcia budowlanego pod nazwą „Przebudowa nawierzchni żwirowej na bitumiczną odcinka drogi położonej w miejscowości Bolcie w Gminie Wiżajny”. Strony umowy uzgodniły wartość zamówienia na kwotę ryczałtową brutto (…) zł. (…)* posiada uprawnienia budowlane do pełnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie nr (…)* wydane (…)* przez Wojewódzki Zarząd Dróg Publicznych w Warszawie i jest wpisany na listę członków Podlaskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa pod numerem ewidencyjnym (…)*. Po zrealizowaniu usługi inspektor nadzoru w dniu 29 grudnia 2014 roku wystawił fakturę nr 20/12/14 na kwotę (…) zł, którą Gmina opłaciła 30 grudnia 2014 roku.

Podczas kontroli projektu przeprowadzono oględziny na miejscu realizacji inwestycji, raport z oględzin stanowi załącznik nr 1 do informacji pokontrolnej.
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Działanie – opracowanie „Koncepcji gospodarczego rozwoju wybranych stref partnerów projektu”.
Procedurę wyłonienia wykonawcy przeprowadził Partner Wiodący projektu - Starostwo Powiatowe w Suwałkach.

W dniu 11 czerwca 2014 roku została zawarta umowa nr PIR.042.2.2013/11 pomiędzy Zamawiającymi – wszystkimi partnerami projektu a firmą (…)* na wykonanie usługi polegającej na opracowaniu dokumentu pt.”Koncepcja rozwoju gospodarczego wybranych stref partnerów projektu w obrębie transgranicznego obszaru Euroregionu Niemen i Szeszupy” w terminie do dnia 14 listopada 2014 roku. Strony umowy uzgodniły wartość zamówienia na kwotę brutto (…) zł, w tym Gmina Wiżajny została zobowiązana do zapłacenia kwoty (…) zł za wydanie dwóch egzemplarzy papierowych i dwóch wersji elektronicznych. W dniu 16 grudnia 2014 roku wykonawca usługi wystawił fakturę nr 7/DP/12/2014 na kwotę (…) zł, którą Gmina opłaciła 30 grudnia 2014 roku.
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Działanie – wydarzenie otwarcia miejsc inwestycji.
Uroczystość otwarcia inwestycji zrealizowanej w ramach projektu odbyła się w Bolciach w dniu 16 grudnia 2014 roku. W uroczystości wzięło udział 70 osób. 

Działania promocyjne.
Procedurę wyłonienia wykonawcy broszury przeprowadził Partner Wiodący projektu - Starostwo Powiatowe w Suwałkach.

W dniu 31 października 2014 roku została zawarta umowa nr PIR.042.2.2013/15 pomiędzy Zamawiającymi – wszystkimi partnerami projektu a firmą (…)* na wykonanie usługi polegającej na opracowaniu graficznym, składzie komputerowym i wydrukowaniu broszury promocyjnej z wkładką mapową o treści turystycznej w terminie do dnia 12 grudnia 2014 roku. Strony umowy uzgodniły wartość zamówienia na kwotę brutto (…) zł, w tym Gmina Wiżajny (…) zł za 1250 egzemplarzy wydrukowanych broszur (w wersji polsko – angielskiej 1000 sztuk, w wersji litewsko – angielskiej 250 sztuk). W dniu 23 grudnia 2014 roku wykonawca usługi wystawił fakturę VAT nr 069/12/2014 na kwotę (…), którą Gmina Wiżajny opłaciła 30 grudnia 2014 roku.
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Wykonanie tablicy informacyjnej (2 szt.) i tablicy pamiątkowej (2 szt.) zlecono firmie (…)*. W dniu 7 listopada 2014 roku wykonawca wystawił fakturę VAT FS 224/2014 na kwotę (…) zł, którą Gmina Wiżajny opłaciła 13 listopada 2014 roku. 

Wszystkie materiały informacyjne zostały opatrzone w logo Programu i logo Unii Europejskiej wraz ze zwrotem „Unia Europejska” oraz „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego” oraz hasłem Programu „Sąsiedzi w działaniu”.
Zrealizowane działania przyczyniły się do osiągnięcia zaplanowanych wskaźników rzeczowych:

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika osiągnięta po zrealizowaniu projektu

Uwagi

Liczba instytucji zaangażowanych w projekt

1

1
Gmina Wiżajny
Liczba wybudowanych / przebudowanych obiektów infrastrukturalnych
1
1
Przebudowa lokalnej drogi o długości 83 m położonej w miejscowości Bolcie w Gminie Wiżajny
Liczba zrekonstruowanych obiektów infrastrukturalnych
1
1
jw.
Liczba kilometrów wybudowanych nowych dróg
0,083 km
0,083 km
jw.
Liczba materiałów informacyjno-promocyjnych
4
4
2 tablice informacyjne,
2 tablice pamiątkowe

W dniu 5 grudnia 2014 roku w Lipniaku k. Suwałk odbyła się Międzynarodowa Konferencja podsumowująca projekt, w której uczestniczyły 53 osoby.

Ewidencja księgowa

Gmina Wiżajny prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową projektu LT-PL/193 zgodnie z Zarządzeniem nr 72/2013 Wójta Gminy Wiżajny z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie przyjętych zasad polityki rachunkowości w Urzędzie Gminy Wiżajny związanych z realizowanym projektem. 
Ustalenia pokontrolne:

· projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym 

· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku o dofinansowanie 
· wydatki kwalifikowalne i związane z nimi operacje są zgodne z przepisami wspólnotowymi
i krajowymi

· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji 



	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	brak

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	Dokumentacja projektowa.

Akta kontroli stanowią dokumenty od nr 1 do nr 98.


Dokonano wpisu do książki kontroli Urzędu Gminy w Wiżajnach pod nr 2/2015.

Pouczenie:
W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostce kontrolowanej przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzeżeń, co do ustaleń w niej zawartych. Zastrzeżenia muszą zostać złożone pisemnie w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pan/i Beata Kurant – główny specjalista
Pan/i Agnieszka Wróbel-Janasz – główny specjalista
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

Pan/i Urszula Marta Czarnecka – Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Białystok, 21 kwietnia 2015 roku
Pan/i Stanisław Jacek Pietrukiewicz - Wójt
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Wiżajny, data 27.04.2015r.
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Beata Kurant
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