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INFORMACJA POKONTROLNA NR 19/2015
	1
	Numer kontroli
	19/2015

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Stowarzyszenie Euroregion Niemen

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Wesoła 22, 16-400 Suwałki

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	PWT Litwa-Polska 2007-2013

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 16 Rozporządzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 oraz Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Podlaskiego Kontrolerem Pierwszego Stopnia w Programie Współpracy Transgranicznej Polska – Litwa 2007 –2013 zawarte w dniu 23 października 2008 roku w Warszawie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodą Podlaskim

	6
	Termin kontroli
	13.07.2015

	7
	Osoby przeprowadzające kontrolę
	Anna Klukowska
Agnieszka Wróbel-Janasz

	8
	Zakres kontroli
	Zakres kontroli obejmował weryfikację:

- dostarczenia towarów i usług stanowiących przedmiot dofinansowania

- zasadności wydatków dla działań lub ich części

- zgodności wydatków i związanych z nimi operacji lub ich części z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

w projekcie nr LT-PL/196 „Fundusz Małych Projektów – Podpriorytet 2.1”, w którym Euroregion Niemen jest Partnerem Wiodącym projektu.

	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	Zgodnie z zapisami umowy nr LT-PL/196/1S-180 z 24 kwietnia 2014 roku o dofinansowanie w ramach Funduszu Małych Projektów (FMP) projektu nr LT-PL/196 „Fundusz Małych Projektów - Podpriorytet 2.1” Stowarzyszenie „Euroregion Niemen” pełni funkcję Partnera Wiodącego. Rozpoczęcie terminu realizacji projektu określono na 1 stycznia 2014 roku, zakończenie na 31 grudnia 2014 roku. Celem projektu jest aktywna współpraca ludzi po obu stronach granicy, w oparciu o tolerancję i zrozumienie. W szczególności jest to realizowane poprzez wsparcie nowych działań na rzecz współpracy społeczności w sferze kulturalnej oraz poprawę warunków dla przyszłej współpracy ludzi.

Wartość całkowitych kosztów kwalifikowalnych Partnera Wiodącego określono na kwotę 306.387,95 EUR, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokości 260.429,75 EUR. Powyższe kwoty oprócz kosztów przewidzianych na rzecz Partnera Wiodącego zawierają również wydatki 6 mikrobeneficjentów na realizację których przeznaczono 269.156,52 EUR.
W trakcie kontroli dokonano weryfikacji wszystkich działań przewidzianych w projekcie. Realizacja projektu została opisana w następujących raportach przedłożonych do Kontroli I stopnia:

1. w dniu 09.06.2014 za okres raportowania 01.01.2014-31.03.2014;
2. w dniu 21.07.2014 za okres raportowania 01.04.2014-30.06.2014;

3. w dniu 20.10.2014 za okres raportowania 01.07.2014-30.09.2014;
4. w dniu 22.06.2015 za okres raportowania 01.10.2014-31.12.2014;

W ramach kontroli dokonano weryfikacji osiągnięcia następujących wskaźników:
Lp.

Wskaźnik przedstawiony we wniosku aplikacyjnym

Wartość wskaźnika ujęta we wniosku aplikacyjnym

Zmierzony stan osiągnięcia wskaźnika 

Sposób pomiaru

Uwagi

1

Liczba instytucji zaangażowana jako partnerzy z każdego kraju

1

1

Umowa o dofinansowanie

2
Liczba utworzonych struktur transgranicznych
1
1
Dokumentacja
Porozumienie transgraniczne między Łomżą i Niemeczynem zawarte w ramach mikroprojektu SPF/2.1/PL-LT/36
3
Liczba zorganizowanych wydarzeń
47

(2 LP; 45 SP)
53
Dokumentacja, zdjęcia z wydarzenia
51 wydarzeń zorganizowanych przez mikrobeneficjentów;
1 szkolenie zorganizowane przez LP

1 konferencja zorganizowana przez LP
4

Liczba osób uczestniczących w wydarzeniu
2749

(40 LP; 2709 SP)
3034
Dokumentacja, lista obecności
2990 uczestników wydarzeń zorganizowanych przez mikrobeneficjentów;
12 uczestników szkolenia zorganizowanego przez LP

32 uczestników konferencji zorganizowanej przez LP
5

Liczba działań z dziedziny powiązań społecznych i kulturalnych

6

6

Dokumentacja 

6 mikroprojektów wdrożonych po stronie polskiej
6

Liczba wspólnot lokalnych zaangażowanych we wspólne działania

19

20

Dokumentacja 

20 wspólnot lokalnych zaangażowanych we wspólne działania
7

Liczba osób uczestniczących we wspólnych wydarzeniach i działaniach po obu stronach granicy

2749

(40 LP; 2709 SP)

3002

Dokumentacja

2990 uczestników wydarzeń zorganizowanych przez mikrobeneficjentów;

12 uczestników szkolenia zorganizowanego przez LP
8

Liczba młodzieży uczestniczącej we wspólnych wydarzeniach i działaniach po obu stronach granicy

1806

1977

Dokumentacja

1977 młodzieży uczestniczącej w wydarzeniach zorganizowanych przez mikrobeneficjentów;
9

Liczba mniejszości uczestnicząca w działaniach w ramach projektów
100

100

Dokumentacja 

100 przedstawicieli mniejszości uczestniczącej w zorganizowanych przez mikrobeneficjentów wydarzeniach
10

Liczba osób zaangażowanych w działania zwiększające kompetencje

10

10

Dokumentacja
10 osób uczestniczących w wydarzeniach zorganizowanych przez mikrobeneficjentów
11

Liczba instytucji/organizacji wspartych przez zakup wyposażenia

3

3

Dokumentacja
3 instytucje wsparte przez zakup wyposażenia
12

Publikacje

44

46

Dokumentacja
1 strona internetowa dot. wdrażania podpriorytetu

4 artykuły prasowe 

40 zestawów pamiątek

1  e-publikacja podsumowująca wdrażania małych projektów

Działania zrealizowane w ramach realizacji projektu:

1. Wdrożenie 6 mikroprojektów przez mikrobeneficjentów z terytorium Polski
W marcu 2014 podpisano 6 umów grantowych z mikrobeneficjentami z terytorium Polski na wdrażanie mikroprojektów:

1. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/04 z Powiatem Ełckim na wdrażanie projektu „Trzy Regiony - Dwa Narody - Jedna Pasja” o wartości 32.170,00 €;

2. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/15 z Miastem Augustów na wdrażanie projektu „Transgraniczne spotkania koszykarskie "Augustów camp 2014” o wartości 45.026,00 €;

3. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/27 z Gminą Olecko na wdrażanie projektu „Sport i turystyka bez granic - wzmacnianie partnerskiej współpracy gmin” o wartości 78.728,24 €;

4. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/36 z Powiatem Łomżyńskim na wdrażanie projektu „W tyglu transgranicznych kultur Polski i Litwy” o wartości 24.446,00 €;

5. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/39 z Suwalskim Ośrodkiem Kultury na wdrażanie projektu „Baśniowa Suwalszczyzna i mityczna Dzukija - przenikanie kultur na polsko-litewskim pograniczu” o wartości 38.776,00 €;
6. Umowa nr SPF/2.1/PL-LT/41 z Suwalską Izbą Rolniczo-Turystyczną na wdrażanie projektu „Festiwal Baśni i Legend Pogranicza na pograniczu polsko-litewskim” o wartości 50.010,28 €.

Sprawozdania z realizacji mikroprojektów były dołączane do sprawozdań za 2 i 3 okres sprawozdawczy. Weryfikacja sprawozdań była prowadzona równolegle z weryfikacją sprawozdań Euroregionu Niemen z realizacji projektu LT-PL/196. Wszystkie mikroprojekty zostały ukończone i rozliczone w okresie realizacji projektu. Zakładane wskaźniki zostały osiągnięte, część z nich została przekroczona nie zwiększając zakładanej wartości wydatków kwalifikowalnych. W lipcu, sierpniu, wrześniu i październiku 2014 r. pracownicy Partnera Wiodącego przeprowadzili wizyty monitorujące w mikroprojektach. Dokumentacja z wizyt została dołączona do sprawozdania za 3 okres.
2. Organizacja szkolenia dla mikrobeneficjentów
8 kwietnia 2014 r. Partner Wiodący przeprowadził szkolenie dla beneficjentów, w którym uczestniczyło 12 osób. Pracownicy Euroregionu przedstawili uczestnikom kwestie związane z realizacją mikroprojektu, rachunkowością, publikacją materiałów promocyjnych oraz wypełnianiem wniosków o płatność. Dokumentacja ze szkolenia została dołączona do sprawozdania za 2 okres.
3. Organizacja konferencji podsumowującej wdrażanie podpriorytetu

12 listopada 2014 r. Euroregion Niemen dokonał zamówienia usługi kompleksowej organizacji konferencji podsumowującej wdrażanie Funduszu Małych Projektów – Podpriorytet 2.1. W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku, jako wykonawcę wybrano (…)*. Konferencja odbyła się 11 grudnia 2014 r. Zgodnie z przedłożona listą obecności, uczestników było 32. Za realizację zlecenia wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 18.699,69 PLN brutto, z czego 6.233,23 PLN zostało kwalifikowane w ramach Podpriorytetu 2.1. Faktura została opłacona przez Euroregion. Dokumentacja finansowa została dołączona do sprawozdania za 4 okres.
4. Działania informacyjno-promocyjne

W ramach działań informacyjnych i promocyjnych dokonano zakupu 40 zestawów artykułów zawierających torbę papierową, notatnik, długopis, tablicę magnetyczną oraz wskaźnik laserowy. Zestawy zostały przekazane uczestnikom szkolenia oraz konferencji podsumowującej wdrażanie podpriorytetu. Zakupu dokonano przy użyciu rozeznania cenowego – jako wykonawcę wybrano przedsiębiorstwo (…)*, które zaproponowało najkorzystniejszą cenę. Za realizację zlecenia wykonawca wystawił 2 faktury VAT na łączną kwotę brutto 1.645,99 PLN,  które zostały opłacone przez Euroregion. Prawidłowość zrealizowanego zamówienia potwierdzono protokołami odbioru. Dokumentacja finansowa została dołączona do sprawozdania za 2 i 4 okres.
2 stycznia 2014. r Stowarzyszenie Euroregion Niemen zawarło umowę zlecenie z (…)* na usługę administrowania strony internetowej w części dotyczącej projektu „Fundusz Małych Projektów – Podpriorytet 2.1”. Za realizację umowy wykonawcy przysługiwało comiesięczne wynagrodzenie w wysokości 163,59 PLN brutto (płatne kwartalnie). Do końca realizacji projektu wykonawca wystawił 4 faktury VAT na łączną kwotę brutto 1.963,08 PLN brutto, które zostały opłacone przez Euroregion. Dokumentacja finansowa została dołączona do sprawozdania za 2 i 4 okres.
W ramach działań informacyjnych i promocyjnych dokonano zakupu usługi opracowania e-publikacji dotyczącej wdrażanych mikroprojektów. W wyniku rozeznania rynku, do realizacji zamówienia wybrano przedsiębiorstwo (…)*, które zaproponowało najniższą cenę. Za realizację zlecenia, wykonawca wystawił fakturę VAT na kwotę 5.619,87 PLN brutto, która została opłacona przez Euroregion. Dokumentacja finansowa została dołączona do sprawozdania za 4 okres.

Dokonano zakupu usługi publikacji 2 artykułów prasowych: na portalu internetowym „Radio 5” (opublikowano 30.12.2014) oraz w dodatku regionalnym „Gazety Wyborczej” nr 302 z 31.12.2014 r. Za usługę publikacji Euroregion otrzymał 2 faktury VAT na łączną kwotę 2.615,00 PLN brutto, które zostały opłacone. Dokumentacja finansowa i kopie artykułów zostały dołączone do sprawozdania za 4 okres.
Kontrola ewidencji księgowej

W wyniku kontroli stwierdzono wprowadzenie do planu kont oddzielnych kont na potrzeby realizacji projektu. Stwierdzono zgodność zaksięgowania poszczególnych wydatków w ramach projektu z zapisami na kopiach dokumentów finansowych dołączonych do sprawozdań oraz okazanych oryginałach. Do akt kontroli dołączono wydruki z poszczególnych kont oraz zarządzenie Dyrektora Stowarzyszenia Euroregion Niemen z 02.01.2014 r. w sprawie aktualizacji zakładowego planu kont.
Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji

W wyniku kontroli stwierdzono iż wszystkie materiały promocyjne zostały opatrzone logotypami Programu i Unii Europejskiej. Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Euroregionu w segregatorach oznakowanych logotypami.
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Ustalenia pokontrolne:

· w zakresie rzeczowym projekt został zrealizowany zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym 

· działania określone w umowie o dofinansowanie zostały wykonane 

· wskaźniki rzeczowe zostały osiągnięte w wysokościach określonych we wniosku, lub w przypadku części wskaźników w wysokościach przekraczających określone we wniosku

· poniesione wydatki uznane zostały za kwalifikowalne a związane z nimi operacje uznano za zgodne z przepisami wspólnotowymi i krajowymi

· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową

· spełniono wymogi w zakresie informacji i promocji 
· zachowano zgodność z zasadami pomocy państwa, ochrony środowiska, społeczeństwa informacyjnego oraz równości szans.

Dokonano wpisu do książki kontroli pod nr 49.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Nie stwierdzono

	11
	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	· Dokumentacja projektu wytworzona przez Partnera (m.in. korespondencja z instytucjami programowymi, faktury, dokumentacja z zamówienia publicznego);
· Wydruki z kont stworzonych na potrzeby realizacji projektu.


Pouczenie:

W przypadku akceptacji treści informacji pokontrolnej proszę o jej podpisanie oraz odesłanie jednego egzemplarza do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.


W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej jednostka kontrolowana zobowiązana jest do przekazania wyjaśnień dotyczących odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz z dwoma egzemplarzami niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Pan/i /-/ Anna Klukowska, główny specjalista
Pan/i /-/ Agnieszka Wróbel-Janasz, główny specjalista
Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego

Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej /-/ Urszula Marta Czarnecka, Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
Miejsce, data Białystok, 06.08.2015
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej /-/ Małgorzata Dudzińska, Dyrektor Biura Stowarzyszenia Euroregion Niemen
Miejsce, data Suwałki, 10.08.2015
* Wyłączenia jawności informacji publicznej ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorstwa, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) dokonał pracownik Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku – Anna Klukowska
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