Protokół Kontroli

przeprowadzonej  w dniu 25 października   2004 r.

w Starostwie Powiatowym w Sejnach,

ul. 1 Maja 1  16-500   Sejny 

Kontrolę  przeprowadził:

1. 1.  Zenon  Dzienis  -  starszy  inspektor  wojewódzki  w  Wydziale  Środowiska i  Rolnictwa  Podlaskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Białymstoku  -  upoważnienie  Wojewody  Podlaskiego  nr  29/04  z dnia 22 października  2004 r. 

Kontrolą objęto zadania zlecone z zakresu administracji rządowej :

2. 1. sprawy związane z wydawaniem pozwoleń na szczególne korzystanie z wód oraz na wykonanie urządzeń wodnych realizowane na podstawie art. 122 ust.1 pkt 1 i 3  ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.) z uwzględnieniem  przepisów rozdziałów  1-4  w  dziale  IV  tytułu III  - ustawy  z  dnia  27 kwietnia  2001 r.- Prawo  ochrony  środowiska  /Dz.U. nr 62,poz.627 ze zm./,   

2. sprawy związane z wydawaniem pozwoleń wodnoprawnych na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego – realizowane na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 10 ustawy z dn. 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z późn. zm.),   

3. przestrzeganie procedury administracyjnej związanej z wydawaniem wymienionych wyżej pozwoleń -  zgodnie z  Kodeksem  postępowania  administracyjnego, 

4. przeglądy pozwoleń wodnoprawnych realizowane na podstawie art. 136 ust. 2 – ustawy z dnia  18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.),             

5. rejestr użytkowników i wydanych pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wód.   

Kontrolą  objęto okres  od dnia 1 stycznia 2003r. do dnia kontroli.

Stanowisko Starosty Sejneńskiego, któremu podlega kontrolowany Wydział, piastuje od dnia 1 stycznia  1999 r. – Marian Piotr Luto, 

Stanowisko Wicestarosty Sejneńskiego, piastuje od dnia 1   listopada 2002 r. – Anna Szkarnulis, 

Funkcję Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii i Rolnictwa,  pełni od dnia 1 stycznia 1999  r.  Emilian Marcinkiewicz.

W czasie kontroli wyjaśnień udzielał:

1. Stanisław  Bednarski – inspektor w Wydziale  Geodezji, Kartografii i Rolnictwa, zatrudniony na stanowisku  od  dnia  1 stycznia 1999 r. 

Ustalenia kontroli:

I. Wydawanie pozwoleń wodnoprawnych 

3. 1. Sprawy z zakresu objętego kontrolą prowadzone są przez Stanisława  Bednarskiego, a  zatrudnionego w Wydziale Geodezji, Kartografii i Rolnictwa,  na stanowisku inspektora.

2. Na stanowisku w okresie objętym kontrolą, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem   akt, prowadzone są teczki o numerach: GKR.6224-.... /03 –  „Pozwolenia wodnoprawne, GKR.6224-.../04 - „Pozwolenia wodnoprawne.  

3.Wszystkie wpływające sprawy są należycie kwalifikowane i rejestrowane. Akta spraw są gromadzone i przechowywane w teczkach, zgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej. 
4. W zakresie wydania pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wody:

a. w roku 2003 w teczce GKR.6224/...../03 /Pozwolenia wodnoprawne/, zarejestrowano 17 spraw:  

· 12  dotyczyło wydania pozwoleń wodnoprawnych, Starosta Sejneński  wydał 12 decyzji w tym: jedna  na piętrzenie i pobór wody z rzeki Marycha do nawodnień  rolniczych,  trzy    na wykonanie pomostów, 3 na odprowadzanie wód opadowych, 1 na pobór wody 

4. 10  spraw dotyczyło zapytań o tryb udzielania pozwoleń wodnoprawnych. 

5.         Starosta Sejneński nie podjął działania nałożonego    pismem  przez Wojewodę Podlaskiego nr ŚR.I.6617/65/04  w sprawie wprowadzania do kanalizacji ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego oraz ustalenia listy użytkowników spełniających ten warunek. Do dnia kontroli nie wpłynął do organu żaden wniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do kanalizacji ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego. 

6. b.  w roku 2003 w teczce GKR.6224...../04 / zatytułowanej „Pozwolenia wodnoprawne”, zarejestrowano 17 spraw i dotyczyły wniosków o  udzielenie pozwoleń wodnoprawnych; wydano 16 pozwoleń  na: w tym 11 na wykonanie pomostów na jeziorach Białe, Bocznel, Długie Krasnopolskie,  Dmitrowo, Gaładuś, Gremzdy, Wiłokuk, Sztabinki, Zelwa; 1 na pobór wody podziemnej  dla potrzeb Ośrodka Turystycznego „Kukle” w Kuklach, 1  dla Leśnictwa Giby na potrzeby nawodnień upraw szkółkarskich i 1 na przejście rurocuiągiem sieci wodociągowej pod rowem melioracyjnym i rzeka Czarną.   Pozwoleniem z dnia 28 kwietnia 2004 r. nr G.K.R.-6224/8/04 mocą której udzielono pozwolenia wodnoprawnego na pobór wody i odprowadzanie ścieków  wygaszono pozwolenie wodnoprawne udzielone przez b.Wojewodę Suwalskiego na odprowadzanie ścieków z  Spółdzielni Mleczarskiej Sejnmlek  w Sejnach.

7. 5. W wydanych   pozwoleniach  wodnoprawnych  na pobór wody podziemnej dla potrzeb socjalno-bytowych /Ośrodek Turystyczny „Kukle” w Kuklach i dla Spółdzielni Mleczarskiej  Sejnmlek  w Sejnach nie ustalono strefy ochronnej.

6. W kontrolowanym okresie nie wpłynął żaden wniosek na wprowadzanie do wód lub do ziemi ani  ścieków bytowych i ani ścieków komunalnych.

8. 7. Opracowano plan przeglądów  pozwoleń wodnoprawnych na rok 2005 r. wg planu przeglądy zostaną przeprowadzone w I- II kwartale  2005 r.

9. 8. Przed wydaniem każdej z decyzji, zgodnie z dyspozycją art. 127 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne /Dz.U. nr 115, poz. 1229 z późn. zm./ podawano do publicznej wiadomości informację o wszczęciu postępowania, zawiadamiając jednocześnie   o  możliwości  wniesienia umotywowanych zastrzeżeń  i  uwag  do  rozpatrywanych  spraw. Informacje takie zawieszano na okres 14 dni na tablicy ogłoszeń Urzędu.   

10. 9. Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.) pozwolenia wodnoprawne wydawane były na wniosek. Do wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego w myśl art. 131 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy, dołączane były: operat wodnoprawny i inne dokumenty wymagane prawem.  

10. Podejmowane rozstrzygnięcia były poprawne merytorycznie. W większości przypadków podawano prawidłową podstawę prawną decyzji.

II. Rejestr użytkowników szczególnego korzystania z wód i wydanych pozwoleń wodnoprawnych. 

11. Na kontrolowanym stanowisku prowadzony jest rejestr użytkowników szczególnego korzystania z wód i wydanych pozwoleń wodnoprawnych. Rejestr założono 16 marca 1999 r., jest na bieżąco uzupełniany. W wykazie podmiotów zobowiązanych do posiadania pozwolenia na pobór wody zarejestrowano  23 użytkowników, zaś w ewidencji podmiotów zobowiązanych do posiadania pozwolenia na odprowadzanie ścieków -użytkowników.   

III. Przestrzeganie  procedury  administracyjnej
1. Wszystkie  sprawy zostały  załatwione  z  zachowaniem  terminu obowiązującego  w  kpa.

12. 2. Decyzje  były  przekazywane  stronom  za  zwrotnym  potwierdzeniem  odbioru.

3. Strony postępowania informowane były o możliwości i sposobie wniesienia odwołania.  

 Stwierdzono  następujące  uchybienia:
13. W teczkach  „Pozwolenia wodnoprawne” oznaczonych symbolami  GKR.6224/.../03 i GKR.6224/.../04 nie założono spisu spraw. 

14. W decyzji z dnia 31 sierpnia 2004 r. nr G.K.R.-6224/14/04,  mocą której Starosta  Sejneński udzielił  pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie pomostu na jeziorze Gremzdy, w sentencji określono termin obowiązywania decyzji, jest to sprzeczne z art.127  ust.5 ustawy –Prawo wodne.

15. W decyzji z dnia 10 września 2004 r. nr G.K.R.-6224/15/04,  mocą której Starosta  Sejneński udzielił  pozwolenia wodnoprawnego na pobór wody do nawodnień upraw szkółkarskich, w sentencji  stwierdzono „urządzenia do poboru, uzdatniania i przekazywania wody winne być eksploatowane zgodnie z operatem wodnoprawnym na pobór wody podziemnej” – taki zapis nie wynika z art.128 tejże ustawy.  Podobnie  w decyzji z dnia 16 sierpnia 2004 r. nr G.K.R.-6224/13/04 w której dodatkowo należy stwierdzić, iż mimo udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na pobór wody do celów socjalnych  organ nie od niósł się do potrzeby ustanowienia strefy ochronnej ujęcia.

Kierownik jednostki poinformowany został o przysługującym mu prawie zgłaszania umotywowanych zastrzeżeń odnośnie faktów utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zgłaszania pisemnych wyjaśnień dotyczących stwierdzonych nieprawidłowości w ciągu 7 dni od daty podpisania protokołu. 

Protokół niniejszy sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokołu doręczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.


Dokonano wpisu do książki  ewidencji kontroli Starostwa Powiatowego w Sejnach pod nr ..... 

Sejny, dnia   25 października 2004 roku.

Kontrolowany                                                                Kontrolujący                                                                                                       

                                                                                          Zenon  Dzienis  

                                                                                          starszy  inspektor  wojewódzki
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