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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokéice,
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 8, 16-100 Sokétka, przeprowadzonej w dniach: 18 i 19 lutego
2013r.

Starosta Powiatu Sokdlskiego jest Pan Franciszek Budrowski.

Obowiazki Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie od dnia 1 lipca 1999r. pelni
Pan Wojciech Obiala, zatrudniony na stanowisku inspektora w Starostwie Powiatowym
w Sokélce. [Akta kontroli, str. 28, 30]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce jest jednostka budzetowa Powiatu
Sokdlskiego, utworzong na podstawie Uchwaly Nr V/13/98 Rady Powiatu w Sokodlce
z dnia 30 grudnia 1998r., ze zmiana, dokonana uchwala Nr XV/79/2000 Rady Powiatu Sokélskiego
z dnia 15 lutego 2000r. [Akta kontroli, str. 23-20]

Kontrole przeprowadzity:
1. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu inspektoréw,
2. Marta Giermaniuk — starszy inspektor,

pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/2013 z dnia 11 lutego 2013r. (PS-V.431.9.2013.BK)
wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 19 i 20 lutego 2013 roku.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
1. Pan Wojciech Obiala — p.o. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce,
2. Pani Marietta Daszuta — starszy specjalista pracy socjalne;.

Temat kontroli:
Realizacja przez powiat zadan wiasnych oraz zadan zleconych przez administracje rzadowa z
zakresu pomocy spoleczne;j.

Cel kontroli:

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
ustalenia  zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz  oséb  za nie  odpowiedzialnych,
a takze sformulowanie zalecert zmierzajacych do usunigcia nieprawidfowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:

1. Zasoby materialne Centrum

I1. Zasoby kadrowe Centrum

III. Zadania realizowane przez Centrum i upowaznienie dyrektora do wydawania decyzji
administracyjnych




IV. Realizacja zadann wlasnych wynikajacych z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.).

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 20 ustawy z dnia 12 marca
20041. o pomocy spotecznej.

VI. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 112 z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych swiadczen z zakresu pomocy spolecznej, za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce miesci si¢ w budynku Starostwa
Powiatowego przy ulicy Marszatka Jézefa Pilsudskiego 8, na podstawie umowy najmu lokalu
uzytkowego zawartej w dniu 7 sierpnia 2000r., zmienionej aneksem w dniu 1 stycznia 2006r. Wejscie
do budynku jest odpowiednio dostosowane do potrzeb 0séb niepelnosprawnych.

Centrum zajmuje 3 pomieszczenia o powierzchni 70,78 m® dysponuje niezbednymi
sprzetami 1 urzadzeniami biurowymi. Kazdy z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko
pracy. Pokoje pracownikéw wyposazone sa w odpowiednia do stanu zatrudnienia ilo§¢ biurek,
krzeset obrotowych, tapicerowanych, regaléw biurowych, szaf, aparatow telefonicznych.

I1.Zasoby kadrowe Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
W okresie objetym kontrola w Centrum byli zatrudnieni:

— p.o. dyrektora,

— glowny ksiegowy,

— starszy specjalista pracy socjalnej,

— starszy inspektor,

— pracownik socjalny,

— pracownik socjalny do spraw osob niepelnosprawnych,

— koordynator.
Ponadto zawarto z 3 osobami umowg zlecenia w zakresie: prowadzenia obslugi finansowej,
konsultacji indywidualnych z psychologiem i prawnikiem. [Akta kontroli, str. 50]

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracownikéw realizujacych zadania z zakresu
pomocy spolecznej. Pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy
na zajmowanych stanowiskach, co przedstawiono w wykazie pracownikéw, dolaczonym do akt
kontroli, str. 52 — 56. Ustalono, ze stanowisko pracy o nazwie - pracownik socjalny do spraw
0s6b niepetnosprawnych nie figuruje posréd wymienionych w tabeli nr III - Jednostki
organizacyjne pomocy spofecznej, centra integracji spotecznej oraz jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398, ze zm.).

Z przeanalizowanych akt wynika, Ze petnigcy obowiazki dyrektora PCPR - inspektor
w Starostwie Powiatowym w Sokoétce nie posiada kwalifikacji okreslonych art. 6 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008t. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008r., Nr 223
poz. 1458 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na



podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra
posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepisé6w o
szkolnictwie wyzszym. Od ostatniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w 2011r.
sytuacja nie ulegta zmianie w tym zakresie, tj. nie podj¢to czynnosci w sprawie zatrudnienia
osoby  spelniajagcej ~wymagania  dotyczace  zatrudnienia  dyrektora  Centrum.

[Akta kontroli, str. 28, 30, 31,32, 34, 36, 38, 40, 52-56]
ITI. Zadania realizowane przez Centrum i upowaznienie dyrektora do wydawania decyzji
administracyjnych

Uchwata Nr X1./321/2006 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 30 czerwca 2006r. nadano
statut Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoétce. Ww. statut w § 5 pkt 3, 4, 5, 6,7, 9, 13
zawiera nieaktualne przepisy z zakresu ustawy o pomocy spofecznej, ktore zostaty w czesci
lub w catosci uchylone od 1 stycznia 2012r. - ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, ze zm. Od 29 stycznia 2013r.
obowigzuje t. j. opublikowany w Dz. U. z 2013r. Nr 135, ze zm.).

Uchwata Nr 122/08 Zarzad Powiatu Sokdlskiego z dnia 14 marca 2008t. nadal regulamin
organizacyjny PCPR, nastepnie uchwalami Nr 224/09 z dnia 15 czerwca 2009t. oraz Nr 81/2011 z
dnia 13 grudnia 2011r. dokonal jego zmiany. Regulamin, podobnie jak statut w § 3 pkt 3, 4, 5, 6,
7,9 i 21 zawiera nieaktualne przepisy z zakresu ustawy o pomocy spoteczne;j.

W Regulaminie nie okre§lono struktury organizacyjnej Centrum, wskazano w § 5
zadania w ramach poszczegélnych stanowisk. Nazwy stanowisk s3a niezgodne
z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.), tabela nr I1I
- jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spotecznej oraz jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Jednoczesnie stanowiska
wskazane w regulaminie, sga rozbiezne ze stanowiskami wskazanymi w umowach o prace
0s6b zatrudnionych w Centrum. [Akta kontroli, str. 117 - 138]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze p.o. dyrektora Centrum posiada upowaznienia
wydane przez Staroste Powiatu Sokélskiego do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci
powiatu. Ponadto p.o. dyrektora PCPR posiada upowaznienie Zarzadu Powiatu Sokélskiego do
sktadania oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu Sokodlskiego
w zakresie kierowanej jednostki.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Centrum prowadzi rejestr kancelaryjny oraz ewidencje
wyj$¢ w godzinach stuzbowych. Udzielono instruktazu w zakresie prowadzenia ewidenciji wyjs¢
w godzinach stuzbowych. [Akta kontroli, str. 42, 44, 40, 48]
IV. Realizacja zadan wtasnych powiatu wynikajacych z art. 19 ustawy o pomocy spoteczne;j
1) Opracowanie I realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spofecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, wsplerania 0sob
niepefnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami

Uchwala Nr XI./318/06 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 30 czerwca 2000r. przyjeto
Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Sokélskim na lata 2006 — 2013 - po
konsultacji z gminami oraz jednostkami organizacyjnymi powiatu, zaréwno w formie pisemnej,
elektronicznej jak 1 bezposrednich konsultacji w formie spotkania z przedstawicielami gmin.
Dokument zawiera elementy okreslone w art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, w tym: dane
demograficzne, diagnoz¢ sytuacji spolecznej, zasoby powiatu, ocen¢ aktualnej sytuacji
1 perspektyw, analize SWOT, misje - prreciwdziatanie wyklucgenin spotecinemn grup i jednostek, cele



i kierunki dziatania (2 cele strategiczne, z ktorych wynikaja cele operacyjne, kazdy z nich zawiera
kierunki dzialania oraz poszczegolne zadania, ktére beda realizowane, a takze przewidywane efekty
tych dziatan, okreslono tez partneréw odpowiedzialnych za jej realizacje). Ponadto wskazano Zrédla
finansowania zadan — nie wskazano wysokosci $rodkéw oraz harmonogramu jej realizacji
W czasie.

2) Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Centrum wypeinia zadanie w stosunku do
mieszkancéw Powiatu Sokolskiego, ktorzy maja trudnodci lub wykazuja potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd. Centrum
prowadzi poradnictwo specjalistyczne w  zakresie porad dla ofiar przemocy, pomocy
w rozwigzywaniu konfliktow w rodzinach zastepczych (2 pracownikow ukonczylo kurs
specjalistyczny — Praca z osoba stosujaca przemoc w rodzinie, 1 pracownik ukonczyl kurs
specjalistyczny — mediacje rodzinne). W sprawach ktorych rozwiazanie przekracza zakres wiedzy
1 kompetencji pracownika PCPR, systematycznie korzysta z pomocy prawnikéw zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w Sokoélce lub posredniczy pomiedzy interesantami, a poradniami
specjalistycznymi. W innych sprawach, wymagajacych pomocy specjalistéw, osobom zglaszajacych
si¢ z problemem osobiscie lub telefonicznie Centrum wskazuje instytucje, w ktorych moga uzyskac
pomoc.

Ponadto w okresie sierpien — listopad 2012 r. osoby zglaszajace si¢ korzystaly ze spotkan
indywidualnych z prawnikiem lub psychologiem, w trakcie dyzuréw zaplanowanych dla uczestnikdw
projektu ,,Start w nowe mozliwosci” realizowanego przy udziale srodkéw z EFS w ramach PO KL -
55 uczestnikéw projektu odbylo spotkania zaplanowane. SpecjaliSci przyjmowali rowniez osoby
indywidualne, ktore si¢ zglosily po pomoc do PCPR. Czgé¢ os6b zgodzila sie wpisac si¢ na liste osob
korzystajacych z porad, czg$¢ zastrzegla, ze chece zachowac anonimowos¢.

Dokumentacja dotyczaca poradnictwa prowadzona jest na biezaco, prowadzony jest rowniez
rejestr 0soOb zglaszajacych si¢ indywidualnie. W ww. rejestrze figuruje 11 osoéb, ktére skorzystaly z
porad psychologa, oraz korzystajacych z porad prawnych figuruje 12 osoéb. Specjalistyczne
poradnictwo w ramach projektu bylo realizowane wedlug ustalonego harmonogramu dzialan,

natomiast z osobami indywidualnymi wedtug zglaszanych potrzeb.
[Akta kontroli, str. 106, 108]

3) Przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spofecznej dla dzieci i mfodzieZy niepefnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigZy, rodziny zastgpcze
raz schroniska dla nieletnich, zakfady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
mdodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce cafodobowg opieke Iub mifodzieZowe
osrodki wychowawcze

Centrum przyznaje pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym ww. placéwki

Z pomocy korzystaly 3 osoby po opuszczeniu zakladéw poprawczych, z czego 1 korzystala z
pomocy na kontynuowanie nauki i zagospodarowanie w formie rzeczowej, na podstawie decyzji
wydanej w 2011 r. na okres roku szkolnego 2011/2012.

W okresie podlegajacym kontroli 2 osoby uzyskaly pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie i na
zagospodarowanie w formie rzeczowej. Wydano 4 decyzje administracyjne, wszystkie zlozone
whnioski zalatwiono pozytywnie.



Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:
I osoba
- na usamodzielnienie

1. PCPR 8274 P1/22/12 2 18.12.2012

- na zagospodarowanie w formie rzeczowe;

2. PCPR 8274 P1/23/12 2 20.12.2012

II osoba
- na usamodzielnienie

1. PCPR 8274 P1/5/12 7z 20.06.2012

- na zagospodarowanie w formie rzeczowe;

2. PCPR 8274 P1/4/12 2 20.06.2012

W aktach dotyczacych realizacji zadania zgromadzono dokumenty wymagane
rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005r., Nr 6, poz. 45,
ze zm.) — obowigzywato do 06.09.2012r., od 07.09.2012r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012r., poz. 954).

W aktach znajdowaly si¢ zobowiazania osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego
programu  usamodzielnienia, opracowanego wspolnie z  opiekunem  usamodzielnienia,
zatwierdzonego przez kierownika jednostki — art. 88 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Po
zakoficzeniu  realizacji indywidualnego programu dokonywano oceny koncowej procesu
usamodzielnienia.

Udzielanie pomocy dotyczacej pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, uzyskania odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym opisano na str. 6, 7 i 8 protokotu.

[Akta kontroli, str. 80, 100]

4) Pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majzcych trudnosci w przystosowaniu sig¢ do
zycia, modzieZy opuszczajgcej domy pomocy spofecznej dla dzieci i miodzieZy
niepeinosprawnych intelektualnie, domy dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zakiady poprawcze, specjalne osrodki  szkolno -
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodzieZowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowa opieke lub mfodzieZowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
W przystosowaniu sig

Od 2009 r. Centrum realizuje projekt systemowy ,,Start w nowe mozliwosci”, majacy na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oséb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
w tym rowniez mlodziezy opuszczajacej ww. placowki. Udzial w projekcie jest dobrowolny, osoby
zobowigzane sq jedynie aktywnie uczestniczy¢ w zajeciach. W 2012 1. sposréd oséb opuszczajacych
zaklady ~ poprawcze  uczestniczyla 1  osoba i 1  osoba  kontynuujaca  nauke
w  Specjalnym  Osrodku Szkolno-Wychowawczym, po opuszczeniu placowki opiekunczo-
wychowawczej. Uczestnicy Projektu zgodnie ze zgloszonym zapotrzebowaniem wlasnym oraz
diagnoza doradcy zawodowego i pracownika socjalnego, uczestniczyli w kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, kursach edukacyjnych (pierwsza pomoc przedmedyczna, warsztaty
z doradca zawodowym) oraz korzystali z poradnictwa psychologicznego 1 prawnego. Osoba
z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci uzyskala réowniez — dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego. Ponadto Centrum organizuje pomoc poprzez prace socjalna, pomoc na



zagospodarowanie w formie rzeczowej, udzielanie informacji, kontakty z instytucjami. W ramach
pracy socjalnej udzielana jest pomoc w skladaniu wnioskéw o mieszkania do wiadz gminnych,
o nalezne $wiadczenia do wlasciwych organéw, pozwy o alimenty dla oséb uczacych si¢. Gléwne
problemy o0séb opuszczajacych ww. placéwki to problemy finansowe, brak mieszkan, brak stale;
pracy, brak wsparcia rodziny. [Akta kontroli, str. 104, 100]

5) Pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy Iub
ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce nie realizuje tego zadania ze wzgledu na

brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie. [Akta kontroli, str. 82, 104]

6) Prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy spofecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob

Ustalono, ze Powiat Sokolski nie realizuje zadania okreslonego w art. 19 pkt 10, tj.
nie prowadzi doméw pomocy spotecznej (DPS).

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Centrum gminy z terenu powiatu nie informowaly
o potrzebie prowadzenia DPS. Jak stwierdzil, z informacji os6b indywidualnych, zglaszajacych si¢ do
PCPR wynika, Ze osoby niepelnosprawne i chore bardziej sa zainteresowane umieszczeniem
w Zakladzie Opiekunczo Leczniczym (ZOL), ze wzgledu na opieke pielegniarska i w tym kierunku
powiat rozwija infrastrukture. W 2012 r. funkcjonowaly 3 ZOL-e, tacznie zapewniajace 75 miejsc: w
Krynkach 35 té6zek, w tym 20 o profilu psychiatrycznym; w Dabrowie Biatostockiej 16 16zek o
profilu ogélnym; w Sokolce 24 162ka o profilu ogélnym. Zgodnie z informacja Kierownika Wydziatu
Zdrowia, Pomocy Spolecznej i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Sokélce z 75 miejsc
ok. 80 % wykorzystywanych jest przez mieszkancéw Powiatu Sokolskiego.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu, w przypadku gdy DPS,
pomimo szerokiego zakresu ustug nie jest w stanie zapewni¢ specjalistycznej i intensywnej opieki
medycznej, osobe wymagajaca takiej opieki nalezy skierowa¢ do specjalistycznej placowki: zakladu
opiekuticzo-leczniczego lub zaktadu pielggnacyjno-opickuniczego.

W zawigzku z powyzszym ZOL nie moze by¢ alternatywa dla oséb wymagajacych
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacych samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, tak jak to wskazal p.o. Dyrektora.

Do dnia rozpoczecia kontroli Centrum nie diagnozowalo potrzeb powiatu
w zakresie prowadzenia domu pomocy spotecznej. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w
jednostce opracowano zestawienie dotyczace liczby oséb przebywajacych w DPS z terenu Powiatu
Sokolskiego. Z zestawienia wynika, ze z terenu powiatu, w DPS obecnie przebywaja 33 osoby.
Gminy wskazaly 13 oso6b, jako prognozowana liczbe¢ 0séb do umieszczenia w DPS w 2013 r. Powiat
sokolski zamieszkuje 71000 ludnosci. Powyzsze dane wskazuja, ze zasadne byloby utworzenie domu
pomocy spolecznej na terenie powiatu.

Zestawienie dotyczace liczby os6b przebywajacych w DPS z terenu Powiatu Sokdlskiego
Gminy z terenu Liczba os6b Liczba os6b Prognozowana
powiatu umieszczonych oczekujacych na liczba os6b do RAZEM
sokolskiego w DPS umieszczenie w umieszczenia w
DPS DPS w 2013 r.




Dabrowa 5 3 3 11
Bialostocka
Janow 2 0 1 3
Korycin 1 0 0 1
Krynki 1 0 2 3
Kuznica 1 0 0 1
Nowy Dwor 0 0 0 0
Sidra 1 0 0 1
Szudziatowo 2 0 0 2
Sokoélka 13 1 7 21
Suchowola 3 0 0 3
RAZEM 29 4 13 46

[Akta kontroli, str. 60-78, 80, 102-104]

7) Prowadzenie mieszkani chronionych dla osob z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi dziec¢mi
1 kobiet w cigZy, z wytaczeniem srodowiskowych domow samopomocy i innych osrodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi

Powiat Sokolski prowadzi 1 mieszkanie chronione, natomiast na jego terenie nie funkcjonuja
powiatowe osrodki wsparcia - domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy.

Zarzad Powiatu Sokolskiego w dniu 21 czerwca 2011r. przeznaczyl na potrzeby utworzenia
mieszkania chronionego lokal mieszkalny w budynku Osrodka Zdrowia w Suchowoli, wchodzacy w
sktad zasobéw Powiatu. Mieszkanie chronione nie bylo wykorzystywane dotychczas, ze wzgledu na
brak oséb zainteresowanych lokalizacja. Centrum nie udokumentowalo propozycji sktadanej
osobom wymienionym w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, potwierdzajacej
mozliwo$¢ skorzystania lub odmowy skorzystania z pobytu w tym mieszkaniu.

Rada powiatu nie ustalita w drodze uchwaly, w zakresie zadan wtasnych szczegétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
nie wypelniajagc w ten sposéb obowigzku wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182, ze zm.).

W § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012r. w sprawie
mieszkan chronionych (Dz. U z 2012r., poz. 305) ustalono termin dostosowania warunkéw pobytu w
mieszkaniach chronionych, ktéry uptywa z dniem 31 grudnia 2014r.

[Akta kontroli, str. 82, 102, 114]




8)Prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej

Ustalono, ze Powiat Sokolski nie realizuje zadania okre$lonego w art. 19 pkt 12
ustawy o pomocy spofecznej tj. nie prowadzi o$rodka interwencji kryzysowej (OIK). Zgodnie
z definicja zawarta w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej OIK jest jednostka organizacyjna
pomocy spoleczne;.

Zgodnie z wyjasnieniami, p.o. dyrektora w miar¢ potrzeb Centrum stara si¢ skierowac osobe
potrzebujaca do najblizszego osrodka na terenie wojewddztwa. Centrum zawarlo w dniu 1 wrzesnia
2011 r. porozumienie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwalkach w sprawie obslugi
mieszkancéw Powiatu Sokdlskiego, w zakresie udzielania specjalistycznych ustug, ktére znalazly sie
w sytuacji kryzysowej. Jak wynika z wyjasnien w 2012 r. tylko 1 rodzina wymagala pomocy. Jak
wynika z wyjasnien w 2012 r. tylko 1 rodzina wymagala pomocy, a w razie koniecznosci
natychmiastowego udzielenia pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej, istnieje mozliwo$¢
skorzystania z placowki podlegajacej Powiatowi Sokolskiemu tj. z miejsc w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sokétce. Internat Osrodka dysponuje 60 miejscami, z
czego 10 jest wolnych w biezacym roku szkolnym, zapewnia catodobowa obstuge, w tym
wyzywienie. Zatrudnionych jest 10 os6b, wszystkie posiadaja przygotowanie specjalistyczne
(pedagog, psycholog).

[Akta kontroli, str. 100-102, 112]
9)Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

Informacje o prawach i uprawnieniach udzielane sa przez pracownikéw Centrum
mieszkancom Powiatu Sokolskiego na biezaco, w zaleznosci od wystepujacych potrzeb. Informacje
udzielane sa w formie ustnej, jak tez pisemnej na wniosek interesanta. Wyjasnien udzielaja
pracownicy Centrum, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze, specjalizacje z organizacji pomocy
spolecznej. Informuja, w zakresie swoich kompetencji, o prawach i uprawnieniach o0séb
niepelnosprawnych, wynikajacych z posiadania orzeczenia oraz z rodzaju niepelnosprawnosci,
zasadach udzielania $§wiadczen z pomocy spolecznej, z ubezpieczenia spolecznego, a takze
w zakresie prawa rodzinnego i prawa pracy. W sprawach bardziej skomplikowanych wskazywany jest
organ wlasciwy. Prowadzony jest rejestr udzielonych informacji, w 2012 r. udzielono pomocy w tym
zakresie 685 osobom. [Akta kontroli str. 100]
10) Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spofecznej z terenu powiatu

Centrum wspolorganizowato z Wydzialem Zdrowia, Pomocy Spolecznej i Spraw
Obywatelskich ~Starostwa Powiatowego w Sokélce w 2012r. szkolenie dla dyrektorow
1 kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej. Szkolenie odbylo si¢ 28 czerwca 2012
r., na ktérym przedstawiciele Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialymstoku
zaprezentowali zalozenia wieloletniego planu rozwoju ekonomii spolecznej na lata 2014 — 2020,
kierownik Wydzialu Zdrowia przedstawil zasoby Powiatu Sokdlskiego w zakresie miejsc
w Zakladach Opiekunczo-Leczniczych oraz omoéwil zasady kierowania do ZOL-u, pracownicy
PCPR w Sokoélce przedstawili realizacj¢ projektu systemowego ,Start w nowe mozliwosci”
1 zasady uczestnictwa w projekcie oraz omoéwili zasady wspoétfinansowania pobytu dzieci w pieczy
zastepezej przez gminy. W szkoleniu wzigly udzial 23 osoby, z czego 13 przedstawicieli OPS-6w.

PCPR réwniez przy wspdludziale Komendy Powiatowej Policji w Sokélce oraz ww.
Wydziatu organizowato 13 listopada 2012r. konferencje ,,Razem przeciw przemocy w rodzinie”, na
ktora zaproszono m.in. przedstawicieli osrodkow z terenu powiatu. Celem konferencji bylo m.in.
podkreslenie  koniecznos$ci  wspéldziatania  réznych  podmiotéw — dzialajacych na  rzecz
przeciwdzialania przemocy. W konferencji udzial wzigly 83 osoby, z czego 15 przedstawicieli OPS-
ow.



W 2013 roku planuje si¢ zorganizowanie szkolenia dla kadr pomocy spolecznej z terenu
powiatu z zakresu prawidlowos$ci udzielania $wiadczenn pomocy spolecznej, pieczy zastepczej
1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie. [Akta kontroli str. 98]

11) Doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej z terenu powiatu

Doradztwo metodyczne dla kierownikéw 1 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej z terenu powiatu prowadzone jest na biezaco. Poniewaz wyjasnien udzielaja pracownicy,
w zakresie swoich kompetencji, trudno jest oszacowac faktyczng ilo§¢ udzielonych porad. PCPR
prowadzi rejestr, z ktorego wynika, ze z doradztwa korzystaly 24 osoby - kierownicy i pracownicy
osrodkow z Dabrowy Bialostockiej, Sokotki, Suchowoli, Janowa, Korycina, Krynek, Kuznicy,
Nowego Dworu, Sidry i Szudzialowa.

Wigkszos$¢ z nich, zgodnie z rejestrem dotyczyto tematéw z zakresu:
- opracowania 1 realizacji projektéw realizowanych w ramach EFS, zasad uczestnictwa
w projektach,
- zasad korzystania z dofinansowania ze §rodkéw PFRON dla os6b indywidualnych i instytucji,
- procedury orzekania w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,
- procedury umieszczania w ZOL-u,
- zasad kierowania dzieci do pieczy zastepczej 1 finansowania ich pobytu, réwniez przez gminy,
- udzielania §wiadczen osobom opuszczajacym rézne formy pieczy zastepczej,
- przewozu 0s6b niepelnosprawnych do ZOL-u,
- programu profilaktycznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- procedury kierowania do Warsztatow Terapii Zajeciowe;.
[Akta kontroli, str. 96, 98]
12) Podejmowanie innych dziatari wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow osfonowych

W okresie podlegajacym kontroli nie tworzono i nie realizowano programéw ostonowych

wynikajacych z art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spolecznej.
Natomiast w 2012r. powiat realizowal:
- ,,Program dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych w Powiecie Sokodlskim na lata 2006 — 2015
przyjety uchwata Nr XXXVII/ 293 /06 Rady Powiatu Sokélskiego z dnia 31 marca 2000 t.
- ,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II” — program celowy PFRON — skierowany do
gmin i o§rodkéw zdrowia na likwidacje barier architektonicznych i transportowych,
- LStart w nowe mozliwosci” — projekt realizowany w ramach Dzialania 7.1 Rozwdj
1 upowszechnianie aktywnej integracji, Poddzialanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywne;j
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie Programu Operacyjnego Kapital — skierowany
do o0s6b niepelnosprawnych, bedacych beneficjentami Centrum oraz wychowankéw rodzin
zastepczych 1 placowek opiekuniczo — wychowawczych korzystajacych z pomocy pienigznej na
kontynuowanie nauki, z pomocy na usamodzielnienie i rzeczowe;.

[Akta kontroli, str. 82]

Ponadto w 2012 r. zostaly przyjete do realizacji uchwala Rady Powiatu z dnia 24 sierpnia
2012 r. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Sokdlskim na lata 2012 -2014,
dotyczacy wspierania rodzinnej pieczy zastepczej oraz Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sokoélskim na lata 2012
-2014, wynikajace z odrebnych ustaw.

[Akta kontroli, str. 96]
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13) Sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola, PCPR sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal je

Wojewodzie Podlaskiemu, réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu aplikacji
statystycznej SAC, w obowiazujacych terminach.

14) Sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spofecznej

Centrum przygotowalo Ocene zasoboéw pomocy spolecznej, ktéra organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawil na XVI sesji Radzie Powiatu Sokélskiego w dniu 8
czerwca 2012r.

Oceng przedstawiono Radzie Powiatu Sokdlskiego po terminie ustawowym, tj. po 30
kwietnia.

Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
co roku do dnia 30 kwietnia radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewodztwa wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego ww. oceng.

[Akta kontroli, str. 94, 96]
15) Utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenia pracownikow

Na podstawie uchwaly Nr X1/73/2011 Rady powiatu Sokdlskiego z dnia 23 grudnia 2011r.
w sprawie budzetu Powiatu Sokoélskiego na 2012r., ze zm. oraz uchwaly Nr XX/144/2012 Rady
powiatu Sokolskiego z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie budzetu Powiatu Sokdlskiego na 2013r.
ustalono wysoko$¢ §rodkéw na dzialalnosé Centrum w 2012r. 1 2013r., w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikéw. [Akta kontroli, str. 94]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 20 ustawy
z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej

1) Pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy Iub
ochrong uzupeiniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz opfacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce nie realizuje tych zadan z powodu braku
zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 104]
2)Prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

Powiat Sokoélski nie prowadzi osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
okreslonych w art. 51a ustawy o pomocy spoleczne;.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi, niezdolne do pracy moga uczestniczy¢ w rehabilitacji
spofecznej 1 zawodowej, prowadzonej w funkcjonujacych w Sokélce i Dabrowie Bialostockiej
Warsztatach Terapii Zajeciowej, dysponujacych 70 miejscami. Ponadto czg¢§ciowe potrzeby powiatu
sa zabezpieczone (20 miejsc) dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w Zakladzie Pielegnacyjno-
Opicekunczym w Krynkach, zapewniajacym calodobows opieke.

[Akta kontroli, str. 82, 92, 94]
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3)Realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programow pomocy spofecznej, majacych na
celu ochrong poziomu Zycia 0sob, rodzin i grup spofecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

W okresie objetym kontrola PCPR nie realizowal zadan wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

[Akta kontroli, str. 82]

4) Udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie S§wiadczylo pomocy w zakresie interwenciji
kryzysowej cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, z uwagi na brak zglaszanych potrzeb.

[Akta kontroli, str. 90, 92]

VI. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 112 ustawy o pomocy spoteczne;j
1) Koordynacja realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemow spofecznych

PCPR w Sokélce koordynowalo realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, poprzez realizacje:

- ,,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami II” — program celowy PFRON — skierowany
do gmin i1 o§rodkéw zdrowia na likwidacje barier architektonicznych i transportowych,

yotart w nowe mozliwosci” — projekt realizowany w ramach Dzialania 7.1 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddzialanie 7.1.2 Rozwéj 1 upowszechnianie aktywnej
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki —
skierowany do o0séb niepetnosprawnych, bedacych beneficjentami Centrum oraz wychowankdéw
rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo — wychowawczych korzystajacych z pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki, z pomocy na usamodzielnienie i rzeczowej.

W zakresie realizacji zadan okreslonych w Strategii oraz Programie Dziatan na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych PCPR wspolpracuje z gminami Powiatu Sokolskiego, poprzez: zawieranie
uméw o dotacje na utrzymanie uczestnikéw Warsztatow Terapii Zajeciowej, ze stowarzyszeniami
prowadzacymi Warsztaty, tj.: Stowatzyszenie na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych ,,Rado$é¢ Zycia” w
Dabrowie Bialostockiej i Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych ,,Razem” w Sokélce.
Nadzoruje sprawozdawczos¢ i rozliczenie dotacji.

Program wyréwnywania réznic miedzy regionami wymaga wspolpracy z beneficjentami
1 z PFRON-em. Projekt ,,Start w nowe mozliwosci” jest realizowany we wspolpracy i pod nadzorem
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego.

[Akta kontroli, str.86, 88]
2) Wytaczanie przez kierownika centrum na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia
alimentacyjne

P.o. dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce nie realizowal tego
zadania z powodu braku potrzeb w powyzszym zakresie. Osobom zainteresowanym udzielano
informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy

sporzadzaniu pozwu i skompletowaniu dokumentéw (2 osoby w 2012r., 1 osoba w 2013r.)
[Akta kontroli, str. 90]

3)Kierowanie wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepeinosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci do organoéw okreslonych odrebnymi przepisami

Centrum nie realizowalo zadania dotyczacego kierowania wnioskow o ustalenie
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niezdolnosci do pracy i stopnia niepelnosprawnosci do organéw orzekajacych. Centrum udziela
osobom niepetnosprawnym informacji, w tym do jakich organéw i w jaki sposéb nalezy kierowaé
whnioski, jakie dokumenty zataczy¢. [Akta kontroli, str. 90]

4)Nadzor nad dziatalnosciz jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
oraz osrodkow wsparcia, domow pomocy spofecznej i osrodkow interwencji kryzysowej

Zadania okreslonego w art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej Centrum nie realizowalo,
poniewaz powiat nie prowadzi: jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz
osrodkéw wsparcia, doméw pomocy spolecznej i osrodkéw interwencji kryzysowe;.

[Akta kontroli, str. 88, 90]

5) Skfadanie radzie powiatu corocznego sprawozdania z dziatalnosci centrum oraz
przedstawianie wykazu potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

P. o. dyrektora Centrum przedlozyl w dniu 8 czerwca 2012r. na XVI Sesji Rady Powiatu
Sokoélskiego sprawozdanie z dziatalnosci PCPR za 2011r. oraz przedstawil wykaz potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2012. Zgloszone potrzeby w zakresie pomocy spofecznej
na 2012r. nie przewiduja konieczno$ci realizacji zadan, w tym: utworzenie o$rodka
interwencji kryzysowej czy domu pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym.

Rada Powiatu nie opracowala i nie wdrazala lokalnych programéw pomocy spolecznej,
o ktoérych mowa w art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli, str.86, 94, 114]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce pod pozycja numer 1/2013.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje p.o. Dyrektor Centrum, drugi Wydzial Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

P.o. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Sokélka, 18.03.2013r. Wojciech Obiata /-/
...................................... Barbara Kosmaczewska /-/
(miejscowos¢, data 1 podpis)

Marta Giermaniuk /-/
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