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CZĘŚĆ I 
 

REALIZACJA FUNKCJI PRZEDSTAWICIELA 

RADY MINISTRÓW W WOJEWÓDZTWIE. 
 

1.1.Analiza realizacji celów polityki rządu na obszarze województwa podlaskiego 

w 2005r., w szczególności w zakresie prowadzonej na obszarze województwa polityki 

regionalnej państwa, w tym główne przedsięwzięcia zmierzające do sprawnej 

koordynacji zadań wykonywanych w toku realizacji przyjętych celów. 

Działania Podlaskiego Urzędy Wojewódzkiego w roku 2005 podporządkowane były 

realizacji strategicznych zadań państwa określonych w programach rządowych. W niniejszym 

sprawozdaniu przedstawiamy je pogrupowane w następujące bloki tematyczne. 

Realizacja zadań związanych z członkostwem Polski w Unii Europejskiej. 

29 kwietnia 2005r. zorganizowano konferencję „Pierwszy rok członkostwa Polski  

w Unii Europejskiej – podlaski punkt widzenia”, z udziałem między innymi gości  

z zaprzyjaźnionych regionów Litwy, Łotwy, Estonii, Obwodu Kaliningradzkiego w trakcie 

której przedstawiono dotychczasowe efekty wdrażania ZPORR oraz wydano publikacje 

będącą zapisem wypowiedzi osób uczestniczących w konferencji.  

Innym elementem tego przedsięwzięcia było zorganizowanie w dniu 1 maja 2005r.  

na terenie Parku Planty imprezy masowej z okazji pierwszej rocznicy przystąpienia Polski  

do Unii Europejskiej. W ramach akcji „Unia Europejska na Podlasiu” przekazano 9 gminom 

województwa podlaskiego środki z rezerwy celowej na organizacje imprez masowych  

z okazji pierwszego roku Polski w UE; 

W zakresie zarządzania wojewódzkim komponentem ZPORR: 

Zgodnie z zapisami Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 

oraz Uzupełnienia ZPORR Wojewoda Podlaski pełni funkcję Instytucji Pośredniczącej. 

Do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego wpłynęło łącznie 7 uchwał Zarządu 

Województwa zatwierdzających dofinansowanie 39 wniosków aplikacyjnych beneficjentów, 

na łączną kwotę dofinansowania z EFFR 149.006.080,63 PLN.  

• w ramach Priorytetu I zostały zawarte pomiędzy Wojewodą Podlaskim  

a Beneficjentami 32 umowy o dofinansowanie projektów, na łączną kwotę 

dofinansowania z EFRR 164.872.009,28 PLN, 
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• w ramach Priorytetu III zostało zawartych pomiędzy Wojewodą Podlaskim  

a Beneficjentami 48 umów o dofinansowanie projektów, na łączną kwotę 

dofinansowania z EFRR 52.812.013,45 PLN. 

Większa liczba zawartych umów o dofinansowanie wynika z zawierania w roku 2005 

umów na dofinansowanie projektów przekazanych uchwałami Zarządu Województwa  

w roku 2004; 

• w ramach Priorytetu IV – Pomoc Techniczna zawarto pomiędzy Wojewodą Podlaskim 

a Urzędem Marszałkowskim Województwa Podlaskiego – pełniącym rolę Instytucji 

Wdrażającej 8 umów o dofinansowanie projektów na łączną kwotę dofinansowania  

z EFRR 646.358,23 PLN; 

Zgodnie z „Systemem informowania o nieprawidłowościach w zakresie wykorzystania 

funduszy strukturalnych” Instytucja Pośrednicząca przekazała Instytucji Zarządzającej trzy 

kwartalne zestawienia nieprawidłowości niepodlegających raportowaniu; nie wykryto 

żadnych nieprawidłowości, co do których istnieje obowiązek raportowania. 

W roku 2005 Wojewoda Podlaski, zgodnie z obowiązującą procedurą, wystąpił o pięć 

zaliczek ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.  

W roku 2005 Wojewoda Podlaski pozyskał zaliczkowo z EFRR fundusze  

w wysokości 23.996.061,01 EUR. Ponadto wystąpił o pięć zaliczek ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego, w ramach których Instytucja Pośrednicząca pozyskała 

środki w wysokości 2.969.630,57 EUR. 

Za rok 2005 (oraz IV kwartał roku 2004 ) Instytucja Pośrednicząca złożyła  

5 wniosków o refundację wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego. Wg stanu na dzień 31.12.2005 roku dokonano refundacji 2 wniosków 

zbiorczych (wniosek I – za IV kwartał 2004 i I kwartał 2005, wniosek II – za II kwartał 

2005r.) na łączną kwotę 798.729,26 EUR. 

Jednocześnie za rok 2005 Instytucja Pośrednicząca złożyła 2 wnioski zbiorcze  

o refundację wydatków z Europejskiego Funduszu Społecznego. Wg stanu na dzień 

31.12.2005 roku Komisja Europejska nie dokonała refundacji wydatków z EFS. 

Zgodnie z przyjętą procedurą Wojewoda Podlaski - Instytucja Pośrednicząca 

odpowiada za potwierdzenie kwalifikowalności wydatków poniesionych przez beneficjentów 

i Instytucje Wdrażające. Potwierdzenie kwalifikowalności wydatków następuje poprzez 

weryfikację formalną i merytoryczną wniosków o płatność. Na podstawie zatwierdzonych 

wniosków następuje refundacja wydatków poniesionych przez ww podmioty. 
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Refundację wydatków dokonanych przez Instytucję Pośredniczącą w roku 2005 

obrazuje poniższa tabela. 
 

 

Priorytet / Działanie 

Kwota zrefundowana 

Stan na dzień 31.12.2005 

 

Priorytet I 30 634 646,41                 12,21%  

1.1 22 272 956,86 

1.2 3 026 815,03 

1.3 5 334 874,52 

Priorytet II 715 291,58                       1,13% 

2.1 28 734,47 

2.2 686 557,11 

Priorytet III 30 324 989,20                 28,20% 

3.1 26 402 945,34 

3.2 2 056 789,39 

3.5 1 865 254,47 

Razem 61 674 927,19                14,63% 
 

Dokonane płatności stanowią 14,63 % alokacji ZPORR na województwo podlaskie,  

na lata 2004 - 2006 ( kurs 1€ = 3,8365 ) 

Wojewoda w zakresie funkcji monitorującej w roku 2005 prowadził weryfikację 

sprawozdań z realizacji projektów i działań współfinansowanych z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego. Sprawozdania 

przekazywane były przez Beneficjentów i Instytucje Wdrażające okresowo (raz na kwartał), 

rocznie i na zakończenie realizacji zadania. W roku 2005 zostało zakończonych 14 projektów 

z Priorytetu I na łączną kwotę dofinansowania 17 133 087,21 zł oraz 52 projekty z Priorytetu 

III na łączną kwotę dofinansowania 35 758 533,01 zł. 

Inicjatywa wspólnotowa INTERREG III 

Województwo podlaskie objęte jest dwoma programami w ramach Inicjatywy 

Wspólnotowej INTERREG III A Programem Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina oraz 

Programem Sąsiedztwa Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwód Kaliningradzki). 

Szczegółowy opis realizacji zawarto w punkcie 1.5.1. niniejszego sprawozdania. 
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W zakresie zarządzania wojewódzkim komponentem Phare ESC  

Wojewoda w zakresie funkcji monitorującej w roku 2005 prowadził weryfikację 

miesięcznych i kwartalnych raportów z realizacji Programu Phare 2001-2003 Spójność 

Społeczna i Gospodarcza oraz rocznego raportu dotyczącego wdrażania Programu Phare 

2001-2003 ESC. Zweryfikowane informacje miesięczne w zbiorczej formie były 

przekazywane do Jednostek Wdrażających oraz do wiadomości Podlaskiego Urzędu 

Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego. 

Realizacja zadań z zakresu zarządzania Kontraktem Wojewódzkim. 

Rok 2004 (wydatki niewygasające). 

• Współfinansowanie zadań własnych samorządów. 

W ramach wydatków niewygasających ze środków z budżetu państwa zaplanowano 

kwotę 4.391.354,00 zł na realizację 11 zadań z terminem wykorzystania do 31 marca  

2005 roku. Z powyższej kwoty wykorzystano środki w wysokości 4.329.771,19 zł, co stanowi 

98,6% planu. Nie wykorzystano dotacji w kwocie 61.582,81 zł, tj. 1,4 % planu (w wyniku 

zaoszczędzonych w przetargach srodków finansowych). Przeprowadzono trzy kontrole 

doraźne, w trakcie których potwierdzono prawidłowość realizowanych zadań. 

• Regionalne pasażerskie przewozy kolejowe. 

W Kontrakcie dla Województwa Podlaskiego na rok 2004 strona rządowa 

przeznaczyła 12.500.000,00 zł na inwestycje w środki trwałe w zakresie regionalnych 

pasażerskich przewozów kolejowych.  

W 2004 roku wykorzystano 2.196.000 zł (17,6 % planu). Pozostała kwota  

w wysokości 10.304.000,00 zł została przeniesiona jako wydatki niewygasające z terminem 

realizacji do 30 czerwca 2006 roku. W roku 2005 wykorzystano 8.216.277,12 zł (65,7 % 

planu). Do wykorzystania w 2006 roku pozostała kwota 2.087.722,88 zł. W ramach 

przyznanej dotacji zakupiono 2 autobusy szynowe. 

Kontrakt Wojewódzki dla Województwa Podlaskiego na lata 2005 – 2006. 

W 2005 roku na realizację kontraktu strona rządowa udostępniła środki finansowe  

w wysokości 13.254.000,00 zł. Podpisano 46 umów o dofinansowanie projektów objętych 

kontraktem w 2005 roku na łączną kwotę dofinansowania 13.254.000,00 zł. Ogółem  

w 2005 roku przekazano do samorządów dotację w kwocie 11.641.201,29 zł, co stanowi 

87,83 % przyznanej kwoty dotacji. W całości zrealizowano 40 projektów. Nie wykorzystano 

kwoty 9.009,71 zł (0,07% planu). 

Na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2005 roku w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w 2005 roku nie wygasają z upływem roku budżetowego 
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/Dz.U. Nr 245, poz. 2082/ termin zakończenia sześciu zadań został przesunięty na rok 2006  

z dofinansowaniem w wysokości 1.603.789,00 zł, tj. 12,1 % planu. 

Przeprowadzono siedem kontroli w miejscu realizacji projektów, w wyniku, których 

nie stwierdzono nieprawidłowości oraz określono stan zaawansowania realizowanych 

inwestycji.  

Realizacja rządowych programów z zakresy polityki społecznej 

Realizacja programu rządowego ”Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca” 

W ramach realizacji tego programu, przedstawiciele Wydziału Rozwoju Regionalnego 

uczestniczyli w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez Ministerstwo Gospodarki 

i Pracy . 

Program obejmował zagadnienia z zakresu między innymi: członkostwa Polski w Unii 

Europejskiej, polityki transportowej na lata 2005 – 2020. Ponadto przekazane były informacje 

do instytucji otoczenia biznesu na terenie województwa podlaskiego na temat szkoleń, 

warsztatów i seminariów, wystaw i targów. Wspierano promowanie przedsiębiorczości, która 

poprzez zetknięcie z wiodącymi trendami technologii i praktyki gospodarczej sprzyja 

rozwojowi produkcji.  

„Bezdomność” 

W ramach realizacji Programu, na podstawie umowy zawartej między Ministrem 

Polityki Społecznej a Wojewodą Podlaskim, województwo podlaskie otrzymało kwotę  

w wysokości 94.256 zł z przeznaczeniem na udzielanie dotacji celowych organizacjom 

pozarządowym świadczącym usługi na rzecz osób bezdomnych i przeciwdziałanie ich 

wykluczeniu społecznemu.  

Realizacja Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących” 

Na realizację Programu, którego celem było ograniczenie zjawiska głodu  

i niedożywienia w szczególności wśród dzieci, młodzieży oraz osób starych, chorych  

i niepełnosprawnych, województwo podlaskie otrzymało dotację budżetową w wysokości 

10.457.520 zł. Środki te przeznaczone były na dofinansowanie gmin w zakresie dożywiania 

dzieci oraz zapewnienia posiłku osobom dorosłym, wymagającym tej formy pomocy.  

Realizacja zadań wynikających z Krajowego Programu Zapobiegania 

Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży  

W ramach realizacji Programu pozytywnie zaopiniowano 9 wniosków jednostek 

samorządu terytorialnego o dotację na tworzenie specjalistycznych placówek opiekuńczo 

 – wychowawczych wsparcia dziennego, mieszkań chronionych i warunków mieszkaniowych 

dla osób usamodzielnianych, opuszczających placówki i rodziny zastępcze. Ministerstwo 
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Polityki Społecznej przyznało dotację na realizację 8 wniosków, przekazując samorządom 

środki w łącznej kwocie 204.000 zł.  

Realizacja polityki rynku pracy 

W 2005 r. Wydział Polityki Społecznej przeprowadził ogółem 13 kontroli, którymi 

objęto 12 powiatowych urzędów pracy w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dnia  

20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,  

poz. 1001 z późn. zm). 

Ponadto w 2005 r. realizowano dwa nowe zadania wynikające z cyt. wyżej ustawy 

dotyczące: 

• wydawania licencji pośrednikom pracy i doradcom zawodowym, 

• organizowania i finansowania szkoleń pracowników urzędu wojewódzkiego  

i powiatowych urzędów pracy. W 2005 r. zorganizowano i sfinansowano ze środków 

Funduszu Pracy 5 szkoleń dla 168 pracowników powiatowych urzędów pracy  

i Podlaskiego Urzędu Pracy na łączną kwotę 24 800 zł. 

Realizacja działań na rzecz legalności zatrudnienia 

W roku 2005 skontrolowano 1006 jednostek gospodarczych - w tym  

w 651 jednostkach stwierdzono naruszenia przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Efektywność kontroli wyniosła 64 %  

(w roku 2003 wynosiła 36%, w r. 2004 - 51%). Do Sądów Rejonowych skierowano  

179 wniosków o ukaranie osób naruszajacych przepisy ustawy. Orzeczone przez Sądy 

Rejonowe grzywny stanowiły kwotę około 73 tys. zł. 

Z instytucjami współpracującymi przeprowadzono ogółem 347 wspólnych kontroli, 

z tego 300 kontroli z Podlaskim Oddziałem Straży Granicznej. W wyniku wspólnych kontroli 

ze Strażą Graniczną ujawniono 294 cudzoziemców wykonujących nielegalną działalność na 

terytorium RP - głównie handel artykułami tytoniowymi i alkoholem.  

W trakcie działań kontrolnych zalegalizowano poprzez doprowadzenie do zawarcia 

pisemnych umów o pracę lub umów cywilno-prawnych - pracę 284 osób. 

Realizacja programu w zakresie Ratownictwa Medycznego 

Zgodnie z założeniami ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym (Dz. U. 113, poz. 1207 z późn. zm.) realizowany był Wojewódzki program  

w zakresie ratownictwa medycznego na lata 2005-2006 w województwie podlaskim. 

 Uruchomiono 1 centrum powiadamiania ratunkowego w Bielsku Podlaskim. Obecnie 

w ramach systemu funkcjonują 4 CPR-y w Białymstoku, Bielsku Podlaskim, Łomży  

i Suwałkach. 
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W 2005 r. zaczął funkcjonować Szpitalny Oddział Ratunkowy w Samodzielnym 

Publicznym Szpitalu Klinicznym w Białymstoku. Obecnie w ramach systemu funkcjonuje  

13 Oddziałów Ratunkowych wg reguły 1 SOR na 100 tys. mieszkańców. Rejon województwa 

podlaskiego jest obsługiwany przez 52 Zespoły Ratownictwa Medycznego (24 R, 27 W  

i 1 N).W 2005 r. uruchomiono numer ratunkowy 112. 

Realizacja nadzoru nad orzecznictwem o niepełnosprawności i stopniu 

niepełnosprawności 

Zgodnie z art. 6c ust 1 ustawy z 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 

oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr. 123, poz. 776 z późn.zm.) 

- przedstawiciel Rady Ministrów- Pełnomocnik Rządu Do Spraw Osób Niepełnosprawnych 

sprawuje nadzór nad orzekaniem o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. 

Realizacja polityki Rządu w zakresie nadzoru nad orzecznictwem  

o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności na terenie województwa jest scedowana 

na mocy art. 6c ust.6 w/w ustawy na wojewodę, w imieniu którego zadania te realizuje 

Wojewódzki Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności.  

Nadzór nad funkcjonowaniem 10 powiatowych zespołów ds. orzekania  

o niepełnosprawności, działających w województwie podlaskim był w 2005r. realizowany we 

wszystkich, przewidzianych ustawą formach: 

• zostało skontrolowanych 6 zespołów: 4 kontrole problemowe i 2 sprawdzające, 

• przeprowadzono 2 szkolenia doskonalące:  

• przeprowadzono 1 szkolenie dla członków nowopowołanych, w wyniku którego 

uprawnienia do orzekania uzyskało: 3 lekarzy i przewodniczący Powiatowego 

Zespołu. 

Łącznie w 2005r. przeszkolono 92 członków powiatowych zespołów orzekających.  

Realizacja Rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce 

19 sierpnia 2003 roku Rada Ministrów podjęła uchwałę w sprawie realizacji Programu 

na rzecz społeczności romskiej w Polsce. Dysponentem rezerwy celowej zapisanej  

w projekcie budżetu państwa na realizację zadań objętych Programem jest Minister Spraw 

Wewnętrznych i Administracji. Środki finansowe przekazywane są za pośrednictwem 

wojewodów. 

W ramach rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce samorządy 

miast: Augustowa, Białegostoku i Hajnówki otrzymały dotację celową na realizację zadań 

zgłoszonych przez te samorządy w 2004 r. Do Programu przystąpiła także organizacja 
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pozarządowa - Parafialna Podstawowa Szkoła Romska w Suwałkach. Łączna kwota dotacji 

dla województwa podlaskiego to 90.000 złotych. 

Realizacja zadań w zakresie bezpieczeństwa 

Za najważniejsze przedsięwzięcia w roku 2005 należy uznać: 

• Dalsze doskonalenie systemu zarządzania kryzysowego w województwie, powiatach  

i gminach. 

• Działania zapobiegające ewentualnym zdarzeniom masowym, w szczególności 

epidemii, pandemii, ataków terrorystycznych. 

• Doskonalenie organizacji i prowadzenia działań ratowniczych w ramach Krajowego 

Systemu Ratowniczo-Gaśniczego i ochrony przeciwpożarowej. 

• Doskonalenie podsystemu pozamilitarnego na obszarze województwa oraz 

przygotowanie urzędu do kontynuowania działalności w warunkach zewnętrznego 

zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny. 

Realizacja zadań w zakresie spraw obywatelskich 

Członkowie Wojewódzkiej Komisji Lekarskiej oraz Poborowej przeprowadzili  

37 kontroli działalności komisji powiatowych.  

Do zadań Wydziału należy realizacja polityki państwa w zakresie repatriacji. W 2005 

roku na teren województwa podlaskiego przybyło 10 rodzin (38 osób). Cztery rodziny 

wjechały na zaproszenia gmin, a pozostałe 6 na zaproszenia stowarzyszeń oraz osób 

prywatnych. 

W celu upowszechnienia doświadczeń gmin, które zapewniły repatriantom warunki do 

osiedlenia się opracowano i przekazano do gmin i powiatów „Informację o przebiegu 

repatriacji osób narodowości lub pochodzenia polskiego w województwie podlaskim w 2004 

roku na tle lat 1997-2003”.  

W ramach realizacji zadań wynikających z ustawy o paszportach Wydział w 2005r. 

wydał 41.747 paszportów. W celu usprawnienia obsługi interesantów zawarte zostały 

porozumienia z 9 Biurami Podróży z województwa podlaskiego, na mocy których Biura 

Podróży mogą świadczyć usługi paszportowe tj. przyjmować od klientów kwestionariusze 

paszportowe. Poprawie obsługi interesanta mają też służyć zawarte porozumienia  

z 5 starostwami powiatowymi. W siedzibach tych starostw klienci mogą składać niezbędne 

dokumenty w celu uzyskania paszportu. Aktualnie na terenie województwa działa  

11 punktów paszportowych, w których przyjmowane są podania i wydawane paszporty. 
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Pracownicy Wydziału przeprowadzili w 2005r. 2 seminaria z zakresu ewidencji 

ludności i dowodów osobistych, a ponadto na bieżąco udzielają pracownikom urzędów gmin 

niezbędnego instruktażu w sprawach ewidencji ludności i dowodów osobistych. 

Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji realizuje również zadania z zakresu spraw 

wyznaniowych wynikające z ustaw o stosunku Państwa do poszczególnych kościołów  

i związków wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania. 

Obecnie przed Komisjami Regulacyjnymi toczą się postępowania regulacyjne  

w 559 sprawach z wniosków kościelnych osób prawnych w przedmiocie przekazania na ich 

rzecz własności upaństwowionych nieruchomości, położonych na terenie woj. podlaskiego,  

w tym: 547 wniosków Związku Gmin Wyznaniowych Żydowskich w Rzeczypospolitej 

Polskiej . 

Realizacja zadań w zakresie ochrony środowiska 

W Oddziale Zarządzania i Gospodarczego Wykorzystania Środowiska w 2005 roku 

wydano 349 decyzji w I instancji i 12 decyzji w II instancji (łącznie 361 decyzji) oraz 

rozpatrzono blisko 2000 spraw wymagających udzielenia odpowiedzi na piśmie, m.in.: 

• Zaopiniowano w zakresie ochrony środowiska 210 studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego. 

• Udzielono 4 pozwolenia zintegrowane, będące koncesją na prowadzenie działalności. 

W stosunku do 5 kolejnych zakładów, które złożyły wnioski o pozwolenia 

zintegrowane, prowadzone jest postępowanie. 

• Wydano 32 rozporządzenia Wojewody, wyznaczające obszar i granice aglomeracji, 

ujęte w „Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych”. 

• Zaopiniowano 100 przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska z określeniem 

potrzeby sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko i jego zakresu. 

• Wydano 7 decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko na terenach 

zamkniętych (nowy rodzaj decyzji obowiązujący od 28 lipca 2005 roku). 

• Zaopiniowano 31 programów ochrony środowiska i programów gospodarki odpadami 

oraz „Strategię Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku’ wraz z „Prognozą 

Oddziaływania na środowisko”. 

• Podejmowano działania zmierzające do poprawy stanu czystości rzeki Supraśl  

w związku z zaistniałą sytuacja nadmiernego jej zanieczyszczenia.  
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Realizacja zadań z zakresu ochrony przyrody i leśnictwa 

• Wykonano projekty planów ochrony dla 7 rezerwatów przyrody: Olszanka 

Myśliszcze, Perkuć, Starożyn, Mały Borek, Brzozowy Grąd, Glinki, Jezioro Kalejty. 

• Wykonano projekty zadań ochronnych na trzy lata dla 48 rezerwatów nie 

posiadających planów ochrony. 

• Przeprowadzono kontrole realizacji zadań ochronnych w rezerwatach przyrody na 

terenie Nadleśnictw: Knyszyn, Łomża, Suwałki. 

• Rozporządzeniami Wojewody Podlaskiego powołano 2 nowe rezerwaty przyrody: 

Jezioro Wiejki i Rabinówka. 

• Wydano rozporządzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie 15 obszarów chronionego 

krajobrazu na terenie województwa podlaskiego, dostosowane do przepisów ustawy 

 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

• Wypłacono dla 701 poszkodowanych odszkodowania za szkody wyrządzone w 2005 

roku przez bobry, żubry i wilki na łączną kwotę 505.325 zł. 

• Zezwolono na odłów 50 szt. bobrów z terenu województwa podlaskiego oraz 

załatwiono 87 wniosków mieszkańców na łączną kwotę 102.120 zł. 

• Wykonano zabiegi pielęgnacyjno – konserwatorskie na 191 drzewach pomnikowych  

z terenu województwa podlaskiego. 

• Wydano 107 opinii w sprawie oddziaływania przedsięwzięć na obszary naturowe. 

• Wydano 130 oświadczeń organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarów sieci 

Natura 2000 do projektów finansowanych z funduszy europejskich. 

• Wydano 380 zaświadczeń o zgodności działalności rolnośrodowiskowej z planem lub 

celami ochrony obszarów chronionych. 

• Zatwierdzono plany urządzenia lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa dla 

131 wsi z terenu województwa podlaskiego. 

Realizacja zadań w zakresie rolnictwa 

• Monitorowano sytuację w zakresie realizacji systemu dopłat bezpośrednich oraz 

wykorzystanie środków z funduszy strukturalnych w ramach SPO i PROW. 

• Podejmowano działania interwencyjne w jednostkach centralnych i wojewódzkich  

w celu pełnego wykorzystania środków pomocowych. 

• Podejmowano działania interwencyjne na rzecz zwiększenia kwoty mlecznej  

z uwzględnieniem regionów o większej koncentracji produkcji mleczarskiej. 
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• Informowano o polityce rolnej i rozwoju produkcji rolniczej na różnych spotkaniach 

/w Podlaskiej Izbie Rolniczej, Związku Gmin Wiejskich, Zrzeszeniach i Związkach 

Rolniczych i innych/. 

• Prowadzono spotkania robocze i działania organizacyjne związane z ustaleniem 

wpływu działalności rolniczej na zaistniałe zanieczyszczenie rzeki Supraśl. 

W 2005 roku w wyniku niekorzystnych warunków pogodowych wystąpiły lokalnie 

porywiste wiatry, gradobicia i pożary. W wyniku tych zjawisk powstały szkody  

w gospodarstwach rolnych: zniszczone budynki, sprzęt, uprawy i płody rolne. 

W tej sytuacji podejmowano działania w celu ograniczenia ich skutków,  

a w szczególności: 

• uruchomiono pracę Wojewódzkiej Komisji do spraw szacowania strat  

w gospodarstwach. W oparciu o jej wyniki wydano rolnikom opinie niezbędne przy 

ubieganiu się o preferencyjne kredyty klęskowe obrotowe (w wysokości 161.286 zł. 

w związku z wystąpieniem strat w uprawach polowych spowodowanych 

gradobiciem). Ponadto wydano opinie rolnikom ubiegającym się o kredyt 

preferencyjny w wysokości 852.941 zł na odbudowę budynków i zakup narzędzi 

zniszczonych w wyniku pożarów powstałych od wyładowań atmosferycznych.  

• Realizowano zadania związane z ubieganiem się i finansowaniem likwidacji zniszczeń 

powstałych głównie w infrastrukturze drogowej w wyniku huraganów, które wystąpiły 

w latach poprzednich. 

Realizacja innych zadań 

W ramach realizacji zdań związanych z celami polityki rządu, w roku 2005 r. zalecono 

jednostkom samorządu terytorialnego zwrócenie szczególnej uwagi na konieczność 

wypełniania obowiązków wynikających z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 

energetyczne (Dz. U. z 2003 r. , Nr 153, poz. 1504 ze zm.) - dot. planowania energetycznego. 

Przekazano wszystkim gminom z terenu województwa szczegółową informację instruktażową 

o planowaniu energetycznym, jako instrumencie realizacji polityki energetycznej, ze 

zwróceniem szczególnej uwagi na obowiązki gmin w tym zakresie, procedury planowania 

energetycznego oraz skutki uchwalenia planów w tym zakresie.  

W związku ze sprawowanym przez Wojewodę nadzorem nad przewozem drogowym 

towarów niebezpiecznych wynikającym z przepisów ustawy z dnia 28 października 2002 r.  

o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671) - w roku 2005 

dokonano przeglądu parkingów na terenie województwa podlaskiego w celu wytypowania 
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miejsc postoju pojazdów, które spełniałyby wymagania rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 w sprawie parkingów, na które są 

usuwane pojazdy przewożące towary niebezpieczne (Dz. U. nr 161, poz. 1567). 

Stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, 

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2005 r. Nr 31,  

poz. 266 i Nr 69, poz. 626 ) ogłoszono w formie Obwieszczenia Wojewody Podlaskiego 

 - w miesiącach marzec i wrzesień 2005 r. – wysokości wskaźnika przeliczeniowego kosztu 

odtworzenia 1m 2 powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych, określającego przeciętne 

koszty budowy 1m 2 powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych dla województwa 

podlaskiego oraz dla Miasta Białegostoku.  
 

1.2.Projekty dokumentów rządowych w sprawach dotyczących województwa 

przygotowane przez wojewodę. 

1.2.1.Ogólna liczba projektów. 

W roku 2005 nie przygotowywano projektów dokumentów rządowych w sprawach 

województwa. 

1.2.2.Projekty przyjęte przez Radę Ministrów. 

Wobec nie przygotowania projektów nie było takich przypadków. 

1.2.3.Projekty odrzucone przez Radę Ministrów wraz z analizą przyczyn. 

Wobec nie przygotowania projektów nie było takich przypadków. 
 

1.3.Kierowanie administracją rządową i samorządową w sytuacjach 

nadzwyczajnych. 

W roku 2005 nie zaistniały zdarzenia, skutkiem których byłaby sytuacja 

nadzwyczajna, wymagająca kierowania administracją rządową i samorządową. 

Potencjalne zagrożenia wymagały jednak podejmowania innych działań,  

w szczególności przygotowawczych i zapobiegawczych. Do stałych elementów 

przygotowania do ewentualnego kierowania przez Wojewodę administracją rządową  

i samorządową, należy zaliczyć: 

• aktualizację bazy danych osób i instytucji mających związek z szeroko rozumianym 

systemem bezpieczeństwa na terenie województwa, 

• monitoring drożności i prawidłowości działania kanałów informacyjnych, 

umożliwiających szybkie i skuteczne ostrzeganie i alarmowanie zagrożonej ludności. 
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W województwie podlaskim funkcje te pełni System Wczesnego Ostrzegania (SWO) 

oraz System Wykrywania i Alarmowania (SWA).  

• w ramach SWO przekazywanie komunikatów ostrzegawczych do organów 

administracji zespolonej i samorządowej oraz właściwych służb i instytucji, 

• utrzymywanie sprawnej sieci łączności radiowej ze wszystkimi jednostkami 

administracji samorządowej, a także z częścią jednostek współdziałających szczebla 

wojewódzkiego, 

• monitoring działania radiowego systemu alarmowania ludności na obszarze całego 

województwa, zorganizowanego na bazie systemu łączności. Sterowanie radiowe 

syrenami jest możliwe zarówno ze szczebla lokalnego, jak i wojewódzkiego. Trwała 

sukcesywna wymiana syren akustycznych na elektroniczne, z możliwością 

komunikatów głosowych, 

• stałą aktualizację planów i procedur reagowania kryzysowego, 

• uzgadnianie planów reagowania służb, inspekcji i straży, dotyczących poszczególnych 

zagrożeń bądź działań kompleksowych, 

• treningi z zakresu sprawności działania Systemu Wczesnego Ostrzegania, Łączności  

i Alarmowania. 

W związku z potencjalnymi zagrożeniami sezonowymi, wraz z innymi podmiotami 

realizowano szereg przedsięwzięć w ramach przygotowania do sezonu zimowego 2005/2006. 

1.3.1.Ocena współdziałania z organami Policji i Państwowej Straży Pożarnej, 

zawierająca sprawozdanie z przebiegu podjętych działań. 

Współdziałanie odbywało się w ramach Wojewódzkiego Zespołu Reagowania 

Kryzysowego(WZRK) oraz współpracy Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego 

(WCZK) z Policją i PSP. 

Na forum WZRK poruszane były m.in. zagadnienia związane z organizacją działań 

ratowniczych, poprawą stanu bezpieczeństwa i ochrony ludności oraz środowiska przed 

skutkami zagrożeń, tworzeniem systemu ZK w województwie, doskonaleniem współpracy 

służb, inspekcji i straży. Współdziałanie przejawiało się przede wszystkim poprzez:  

• przeprowadzane posiedzenia i wypracowane ustalenia do realizacji, 

• przedstawianie sprawozdań i analiz dotyczących stanu bezpieczeństwa i porządku 

publicznego przez Komendantów tych służb,  

• cykliczne i bieżące informowanie Wojewody i Wydziału ZK o potencjalnych 

zagrożeniach oraz możliwościach przeciwdziałania, 
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• sygnalizowanie luk w siatce bezpieczeństwa jeśli chodzi o zagrożenia nowe bądź 

ewoluujące oraz wypracowanie procedur zapobiegawczych i rozwiązań, 

• zgłaszanie potrzeb w zakresie poprawy skuteczności współdziałania (Ruchome 

Stanowisko Kierowania Wojewody). 

WCZK, jako całodobowa służba dyżurna Wojewody i część Wydziału ZK, 

współpracowała z w/w służbami m.in. poprzez: 

• przekazywanie informacji o zdarzeniach i zjawiskach mogących mieć wpływ na stan 

szeroko pojętego bezpieczeństwa na terenie województwa, 

• wymianę informacji w ramach SWO nt. reagowania na potencjalne zagrożenia  

i przekazywanie informacji o zdarzeniach i zjawiskach mogących mieć wpływ na stan 

szeroko pojętego bezpieczeństwa na terenie województwa. 

Na bazie informacji uzyskiwanych od Policji i KW PSP opracowywano na potrzeby 

Wojewody codzienne oraz doraźne meldunki dotycząc stanu bezpieczeństwa i porządku 

publicznego w województwie podlaskim, 

Współpraca Policji z Państwową Strażą Pożarną polegała głównie na przeciwdziałaniu 

zagrożeniom pożarowym. W 2005 roku jednostki organizacyjne Policji z terenu województwa 

podlaskiego współdziałały z Państwową Strażą Pożarną przy 4339 działaniach ratowniczo 

- gaśniczych. Na podstawie analizy przebiegu zdarzeń w 2005 r., w których 

współuczestniczyły obie służby wynika, iż współpraca przebiegała prawidłowo. Zapewniony 

był przepływ informacji o zagrożeniach między służbami, a bieżące kontakty robocze służb 

operacyjnych i rozpoznawania zagrożeń stanowiły podstawę planowania i realizacji 

wspólnych działań na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa publicznego. 

1.3.2.Ocena współdziałania administracji rządowej i samorządowej, zawierająca 

sprawozdanie z realizacji wykonania poleceń wydanych organom samorządu 

terytorialnego. 

W roku 2005 nie wydawano poleceń organom samorządu terytorialnego. Natomiast 

współpracowano w zakresie: 

• wdrożenia powiatowych planów wydawania i dystrybucji preparatu jodowego  

w przypadku wystąpienia zdarzenia radiacyjnego, 

• opiniowania projektów w sprawach dotyczących bezpieczeństwa powszechnego, 

• bezpieczeństwa imprez masowych, 

• wspólnego działania w zakresie „akcji zima 2005/2006”, 
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• monitoringu i wymiany informacji z zakresu stanu bezpieczeństwa i porządku 

publicznego,  

• wspólnego działania na rzecz zapobieżenia potencjalnym zjawiskom powodziowym, 

• przeciwdziałania potencjalnym zamachom terrorystycznym, 

• doskonalenia zakresu działania i funkcjonowania Powiatowych Centrów Zarządzania 

Kryzysowego oraz Centrów Powiadamiania Ratunkowego, 

• szkolenia kadry administracji samorządowej. 

Współdziałanie dotyczyło także realizacji zadań określonych w wytycznych 

Wojewody Podlaskiego w sprawie ustalenia zadań obronnych i obrony cywilnej w 2005 roku. 
 

1.3.3.Liczba wystąpień o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników samorządowych, którzy dopuścili się naruszenia prawa w sytuacjach 

nadzwyczajnych. 

W roku 2005 nie wystąpiły przypadki naruszenia prawa w sytuacjach nadzwyczajnych 

przez pracowników rządowej administracji zespolonej. 
 

1.3.4.Liczba wystąpień o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników rządowej administracji niezespolonej, którzy dopuścili się naruszenia 

prawa w sytuacjach nadzwyczajnych. 

W roku 2005 nie wystąpiły przypadki naruszenia prawa w sytuacjach nadzwyczajnych 

przez pracowników rządowej administracji niezespolonej 
 

1.4.Realizacja zadań w zakresie obronności, bezpieczeństwa wewnętrznego 

państwa oraz porządku publicznego. 
 

1.4.1.Informacja o przebiegu podjętych działań dotyczących organizacji 

wykonywania zadań z zakresu powszechnego obowiązku obrony w urzędzie 

wojewódzkim, podporządkowanych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych oraz 

przedsiębiorstwach, dla których wojewoda jest organem założycielskim (w szczególności 

informacja o stopniu realizacji szkolenia obronnego oraz o pracach prowadzonych na 

terenie województwa w zakresie przygotowania terenu i infrastruktury na rzecz 

obronności i bezpieczeństwa państwa). 

W ramach realizacji zadań z zakresu powszechnego obowiązku obrony w roku 2005 

zrealizowano między innymi następujące przedsięwzięcia: 
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• Opracowano i uzgodniono z MON i MSWiA „Plan operacyjny funkcjonowania 

województwa podlaskiego w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa 

państwa i w czasie wojny”. Plan został zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrów. 

• Opracowano i uzgodniono "Plan przygotowań publicznej i niepublicznej służby 

zdrowia województwa podlaskiego na potrzeby obronne państwa”. Plan został 

zatwierdzony przez Ministra Zdrowia. 

• Przesłano do jednostek administracji publicznej wypis z „Wykazu przedsięwzięć  

i procedur uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego”. 

• Opracowano i przesłano do administracji publicznej Wytyczne Wojewody i Plan 

szkolenia obronnego w województwie podlaskim na rok 2006. 

• Opracowano i przekazano do Ministerstwa Obrony Narodowej „Narodowy 

Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych - 2004” w zakresie 

województwa podlaskiego. 

Wśród innych realizowanych zadań należy odnotować następujące przedsięwzięcia: 

• Dokonano aktualizacji planu obrony cywilnej województwa podlaskiego. 

• Prowadzono nadzór nad reorganizacją terenowych formacji obrony cywilnej  

w powiatach i gminach województwa podlaskiego oraz dokonano likwidacji 

powiatowych plutonów analiz laboratoryjnych. 

• Przeprowadzono 3 gminne ćwiczenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej. 

• Dokonano nowelizacji zarządzeń wojewody podlaskiego w sprawie organizacji 

systemu wykrywania i alarmowania, systemu wczesnego ostrzegania, łączności  

i zasad tworzenia formacji obrony cywilnej. 

• Opracowano wytyczne Wojewody do realizacji zadań obronnych i obrony cywilnej  

w 2006 roku dla powiatów i gmin. 

Realizując postanowienia rozporządzenia RM z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie 

szkolenia obronnego opracowano: „Program szkolenia obronnego województwa podlaskiego 

na lata 2005 – 2010”, Plan szkolenia obronnego województwa podlaskiego na 2005 rok”, 

„Wytyczne w sprawie szkolenia obronnego”. 

Zrealizowano 38 szkoleń, w których uczestniczyło 1538 osób. 

W szkoleniach uczestniczyła kadra kierownicza administracji publicznej  

i przedsiębiorstw nadzorowanych przez Wojewodę, pracownicy ds. obronnych i obrony 

cywilnej, oraz inne osoby, którym powierzony został obowiązek prowadzenia zadań 

obronnych. 
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1.4.2 Inicjatywy podejmowane w celu koordynacji działań organów i jednostek 

administracji rządowej (w szczególności informacja o działaniach podjętych we 

współpracy z Wojewódzkim Sztabem Wojskowym jako terytorialnym organem 

dowodzenia w zakresie przygotowań i realizacji zadań obronnych na administrowanym 

obszarze), samorządu terytorialnego, organizacji społecznych i pozarządowych 

realizujących zadania związane z systemem obronnym państwa w zakresie dotyczącym 

województwa. 

W roku 2005 w celu skoordynowania działań realizowanych na rzecz obronności 

państwa, Grupa Operacyjna WZK PUW, uczestniczyła w jednym ćwiczeniu dowódczo 

-sztabowym i dwóch treningach sztabowych zorganizowanych przez Wojewódzki Sztab 

Wojskowy.  

Kierownik i pracownicy oddziału spraw obronnych, w ramach wykonywania 

obowiązków służbowych w 2005 roku brali czynny udział w procesie szkolenia kadry 

kierowniczej i pracowników w jednostkach organizacyjnych administracji publicznej na 

terenie województwa podlaskiego. Przeprowadzone wykłady dotyczyły planowania 

operacyjnego, tematyki międzynarodowych i wewnętrznych uwarunkowań bezpieczeństwa 

państwa, zagrożeń militarnych, ekologicznych oraz sytuacji kryzysowych, jakie mogą 

wystąpić na terenie województwa a także współpracy władz samorządowych i administracji 

państwowej w tym zakresie.  

W celu merytorycznego ukierunkowania kierowniczej kadry administracji 

samorządowej, przeprowadzono w 2005 roku dwukrotnie szkolenie z problematyki 

planowania operacyjnego obejmując nim kierowniczą kadrę administracji publicznej  

i pracowników realizujących zadania obronne w administracji samorządowej.  

Ponadto przeprowadzono: 

• 10 konsultacji w powiatach – dotyczących planowania operacyjnego, 

• 16 szkoleń z kadrą kierowniczą powiatów, miast i gmin, gmin nt. planowania 

operacyjnego, 

• 111 uzgodnień planów szkolenia obronnego jednostek samorządowych. 

1.4.3.Wnioski z nadzorowania, zarządzania i prowadzenia kontroli wykonywania 

zadań obronnych. 

W roku 2005 skontrolowano 63 jednostki na terenie województwa (w tym  

27 jednostek realizujących zadania obronne, 35 jednostek realizujących zadania z zakresu 

obrony cywilnej oraz 1 jednostkę z zakresu wynikającego z ustawy o materiałach 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego).  
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Celem kontroli było: 

• dokonanie oceny możliwości realizacji zadań obronnych przez organy administracji 

samorządowej w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w 

czasie wojny, 

• realizacja zadań wynikających z ustawy o rezerwach państwowych oraz zapasach 

obowiązkowych paliw przez jednostki gospodarki komunalnej i gminy przechowujące 

rezerwy mobilizacyjne agregatów prądotwórczych, 

Stwierdzone uchybienia nie stanowiły istotnych nieprawidłowości uniemożliwiających 

wykonywanie nałożonych na jednostki kontrolowane zadań obronnych. 

1.4.4.Ocena sprawności działania Wojewódzkiego Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, w tym współpracy z organami administracji niezespolonej biorącymi 

udział w planowaniu i realizacji zadań związanych z likwidacją kryzysów niemilitarnych 

na administrowanym obszarze. 

Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego realizuje swoje zadania w ścisłej 

współpracy z wojewódzką administracją zespoloną i niezespoloną. 

W roku 2005 współpraca obejmowała przede wszystkim: 

• stały monitoring występujących zdarzeń oraz potencjalnych zagrożeń, w tym nadzór 

nad systemami monitoringu, 

• zapewnienie całodobowego obiegu informacji o występujących zdarzeniach  

i zagrożeniach, 

• bieżącą analizę sytuacji i prognozowanie jej skutków pod kątem możliwych zagrożeń 

oraz wystąpienia klęski żywiołowej, 

• natychmiastowe informowanie, ostrzeganie i alarmowanie zagrożonej ludności oraz 

właściwych organów i służb o występujących zagrożeniach i ich prognozowanych 

skutkach, 

• gromadzenie i archiwizację wszelkich informacji na temat występujących  

i potencjalnych zagrożeń, 

• kompleksową analizę sytuacji zagrożeń w celu wypracowania jak najlepszych 

procedur reagowania, zapobiegania, przygotowania i odbudowy. 

Podmioty szczebla wojewódzkiego prowadzące monitoring zagrożeń i zdarzeń 

przekazują ich wyniki, zgodnie z wzajemnymi ustaleniami, do określonych służb, inspekcji  

i straży oraz podmiotów współdziałających w zakresie ich likwidacji, w ramach rutynowych 

działań profilaktycznych czy ratowniczych. Natomiast w przypadku, gdy zagrożenie lub 
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zdarzenie nosi znamiona sytuacji kryzysowej, wyniki od wszystkich monitorujących 

przekazywane były obligatoryjnie dodatkowo do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania 

Kryzysowego.  

1.4.5.Podstawowe wskaźniki dotyczące przestępczości na terenie województwa za 

2005 rok. 

Od lat struktura przestępczości w województwie podlaskim pozostaje niezmienna.  

W 2005 roku stwierdzono 31873 przestępstwa tj. o 12,5% mniej niż w ubiegłym roku 

(36444). Dominują przestępstwa o charakterze kryminalnym skierowane przeciwko mieniu: 

kradzież cudzej rzeczy (w 2005 r. stwierdzono 5078 przestępstw), kradzież z włamaniem 

(4487), fałszerstwa kryminalne (1526), rozbój i wymuszenie rozbójnicze (1004). Dalej 

znajdują się przestępstwa drogowe, a następnie przestępstwa o charakterze gospodarczym. 

Zdecydowanie rzadziej zdarzają się przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu: bójka lub 

pobicie (581), zabójstwo (25). 

W 2005 roku straty spowodowane przestępstwami wyniosły ogółem 108.875.457 zł. 

(o 1,2% więcej niż w roku ubiegłym). W wyniku prowadzonych postępowań odzyskano 

mienie wartości 10.504.785 zł. (o 4,8% mniej niż w ubiegłym roku).  

Ściganiem karnym objęto 19139 podejrzanych tj. o 5,5% mniej niż w roku ubiegłym, 

w tym 1722 nieletnich, co stanowi 9,0% ogółu podejrzanych. Wskaźnik zagrożenia na sto 

tysięcy osób wyniósł 2654 i jest on niższy o 370 od wskaźnika zanotowanego  

w analogicznym okresie roku ubiegłego (3024). 

Wskaźnik wykrywalności ogółem wyniósł 67,3% i jest on wyższy o 0,7% niż  

w 2004roku. 

Stwierdzono popełnienie 20533 czynów o charakterze kryminalnym tj. o 15,9% mniej 

niż w ubiegłym roku (24410).  

W grupie przestępstw kryminalnych skierowanych przeciwko życiu i zdrowiu 

stwierdzono 1174 czynów tj. o 11,5% mniej (w ubiegłym roku 1 326). Spadek czynów 

stwierdzonych nastąpił w następujących kategoriach: zabójstwo o 30,6% (z 36 na 25), 

uszczerbek na zdrowiu o 17,2% (z 605 na 501), bójka i pobicie o 10,1% (z 646 na 581) oraz 

zgwałcenie o 1,4% (z 69 na 68). 

W grupie przestępstw skierowanych przeciwko mieniu w przestępstwach 

stwierdzonych nastąpił spadek dynamiki o 19,9%. Spadek zanotowano w kategorii: kradzież 

samochodów o 44,6%, kradzież z włamaniem o 24,1%, rozbój i wymuszenie rozbójnicze  

o 21,7%, kradzież cudzej rzeczy o 10,1% i fałszerstwa kryminalne o 8,9%.  
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W dziale przestępstw gospodarczych stwierdzono 1982 przestępstwa. W dziale tym 

wykryto 1798 przestępstw, uzyskując 90,4% wykrywalności. 

Wszczęto 30111 postępowań przygotowawczych tj. o 8,3% mniej niż w roku 

ubiegłym, a zakończono 33247 tj. o 6,5% mniej niż w analogicznym okresie ubiegłego roku.  

W 2005 r. wykryto 19139 sprawców przestępstw tj. o 5,5% mniej (w ubiegłym roku 

20 207), w tym 9252 sprawców przestępstw kryminalnych. 

Ogólny spadek przestępczości odnotowano w jedenastu powiatach, a w trzech 

zanotowano jej wzrost.  

1.4.6.Prawidłowość przebiegu procedury powoływania i odwoływania 

komendanta wojewódzkiego Policji. 

W roku 2005 nie dokonywano zmiany na stanowisku Podlaskiego Komendanta 

Wojewódzkiego Policji. Osoba zajmująca to stanowisko została na nie powołana w 2003r., 

zgodnie z zasadami obowiązującymi w tym zakresie. 

1.4.7.Prawidłowość przebiegu procedury powoływania i odwoływania 

komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 

W 2005 roku nie zaistniała potrzeba dokonywania zmiany na stanowisku Podlaskiego 

Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. Osoba zajmująca to stanowisko 

została na nie powołana w 2002 r., zgodnie z zasadami obowiązującymi w tym zakresie. 

1.4.8. Wskazanie przypadków żądania przez przewodniczących zarządów gmin 

lub powiatów od właściwego komendanta Policji przywrócenia stanu zgodnego  

z prawem, w tym przyczyny, rezultaty podjętych działań, stwierdzenia nieważności 

żądań. 

W roku 2005 nie było przypadków żądania przez przewodniczących zarządów gmin 

(powiatów) od właściwego komendanta miejskiego (powiatowego) Policji przywrócenia 

stanu zgodnego z prawem. 

1.4.9. Przebieg i ocena współpracy Policji ze strażami gminnymi (miejskimi). 

Współpraca poszczególnych oddziałów straży województwa podlaskiego  

z właściwymi terytorialnie jednostkami Policji odbywa się na podstawie porozumień 

podpisanych pomiędzy komendantami tych jednostek a przedstawicielami terenowej 

administracji samorządowej (prezydentami, burmistrzami, wójtami). Bezpośrednią 

współpracę ze strażami, w zależności od charakteru wykonywanych zadań prowadzą sekcje 

prewencji, ruchu drogowego, a także rewiry dzielnicowych komend powiatowych (miejskich) 

Policji i komisariatów Policji. Na szczeblu KWP nadzorem fachowym oraz koordynacją 
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współpracy w terenie zajmuje się Wydział Prewencji i Wydział Postępowań 

Administracyjnych. 

Na podstawie podpisanych porozumień sporządzane są harmonogramy wspólnych 

zadań. Dyslokacja i koordynacja rozmieszczenia służb obu formacji dokonywana jest  

w oparciu o opracowane przez Policję analizy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego 

oraz bieżące zgłoszenia mieszkańców.  

Uczestnictwo strażników w patrolach z policjantami ogniw patrolowo 

-interwencyjnych oraz obchodach z dzielnicowymi jest praktykowane we wszystkich 

jednostkach Policji naszego województwa, które swoim obszarem działania obejmują rejon 

działania Straży Miejskich/Gminnych. Ponadto strażnicy biorą udział w patrolach 

zmotoryzowanych z policjantami ruchu drogowego.  

W 2005 roku, podobnie jak w latach poprzednich, zakres współdziałania oddziałów 

straży z jednostkami Policji realizowany był także w zakresie zabezpieczania szeregu imprez 

o charakterze masowym (sportowych, rozrywkowych, rekreacyjnych, patriotycznych, 

kościelnych). Wszystkie szczegółowe kwestie dotyczące organizacji zabezpieczenia oraz 

współdziałania służb odpowiedzialnych za bezpośrednie zabezpieczenie danej imprezy  

z Policją i Strażą Gminną/Miejską (w zależności od charakteru imprezy i spodziewanych 

potencjalnych zagrożeń) ustalane są podczas wspólnych odpraw z organizatorami imprez oraz 

przedstawicielami Policji i straży. 

Innym obszarem współdziałania, w którym w 2005 roku oraz latach poprzednich 

strażnicy miejscy bardzo wyraźnie zaznaczyli swoją obecność, to programy profilaktyczne 

ukierunkowane na poprawę bezpieczeństwa i porządku publicznego.  

Efektem prowadzonej współpracy oraz dużego zaangażowania w wykonywane 

obowiązki służbowe było wykonanie w 2005 roku 1119 służb, które polegały na wspólnych 

patrolach i obchodach, zabezpieczeniach imprez masowych oraz różnego rodzaju akcjach  

i działaniach o charakterze profilaktycznym. 

1.4.10. Liczba porozumień zawartych między Wojewodą a organem powiatu/ 

gminy o współfinansowaniu Policji przez samorząd. 

W ubiegłym roku zawarte zostały 44 porozumienia o współfinansowaniu Policji przez 

samorządy. Komenda Wojewódzka Policji i podległe jednostki zostały wsparte finansowo 

przez samorządy lokalne w kwocie łącznej 1.002.394 zł. Otrzymane środki zostały 

przeznaczone na: 

• remonty obiektów – 93.700 zł, 

• materiały informatyczne i budowlane – 27.938 zł, 
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• sprzęt informatyczny i techniki specjalnej – 61.697 zł, 

• wydatki na zakupy inwestycyjne (sprzęt informatyczny, techniki specjalne, 

kserokopiarki, samochody) – 608.944 zł, 

• dodatkowe służby patrolowe – 206.915 zł, 

• nagrody za osiągnięcia w służbie – 3.200 zł. 
 

1.5. Współpraca międzynarodowa. 

1.5.1 Współpraca z organami innych państw oraz międzynarodowych 

organizacji rządowych i pozarządowych. 

Współdziałanie z regionami litewskimi odbywa się w oparciu o zawarte porozumienia 

międzyregionalne: 

1.Porozumienie z Województwem Marijampole (zawarte 16.03.2001 r.). 

2.Porozumienie z Obwodem Kowieńskim (zawarte 14.11.2002 r.). 

Powyższe umowy dotyczą m.in. wspierania i rozwoju współpracy gospodarczej, 

współpracy w zakresie rolnictwa, integracji europejskiej, a także zapobiegania sytuacjom 

kryzysowym i nadzwyczajnym. 

Współpraca międzynarodowa województwa podlaskiego realizowana jest m.in. w ramach 

prac Związku Transgranicznego „Euroregion Niemen", którego stronami są Polska, Białoruś, 

Litwa, Obwód Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Wojewoda Podlaski jest członkiem 

Prezydium Rady oraz ma jednego przedstawiciela w składzie Rady. Przedstawiciele 

Wojewody Podlaskiego zasiadają w funkcjonujących w ramach Euroregionu Niemen sześciu 

grupach roboczych 

W trakcie prac tych grup przygotowywane i opracowywane są propozycje projektów 

transgranicznych, które mogą być finansowane ze środków Unii Europejskiej. 

Wojewoda Podlaski jest członkiem Polsko-Litewskiej Komisji Międzyrządowej 

ds. Współpracy Transgranicznej. Prace tej Komisji koncentrują się na czterech obszarach 

tematycznych: współpracy międzyregionalnej, przejść granicznych i infrastruktury, współpracy 

w dziedzinie gospodarki przestrzennej, współpracy przygranicznej. Posiedzenia Komisji 

odbywają się raz w roku (w 2005r. posiedzenie - które planowane było po stronie 

litewskiej - nie odbyło się).  

Wojewoda Podlaski jest przewodniczącym polskiej części Grupy roboczej ds. Współpracy 

Przygranicznej, celem działania której jest usprawnienie prac Komisji w obszarach ochrony 

środowiska, przeciwdziałanie katastrofom i klęskom żywiołowym oraz ratownictwo. Na 

ostatnim posiedzeniu Grupy roboczej, które odbyło się w dniu 24 maja 2005 r. w Vištytis 
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(Litwa), ustalono działania na następny okres, obejmujące m.in. współpracę w zakresie 

organizacji wspólnych szkoleń w zakresie wymiany informacji, seminarium służb ratowniczych, 

wspólne badania czystości wód rzek i jezior przygranicznych, wydanie wspólnej polsko-

litewskiej publikacji oceniającej stan środowiska w obrębie granicy polsko-litewskiej.  

Współpraca z Obwodem Grodzieńskim na Białorusi realizowana jest na bazie Listu 

intencyjnego podpisanego 20.12.2001 r. 

Wojewoda Podlaski udzielił pomocy stronie białoruskiej w znalezieniu partnerów  

z naszego województwa zainteresowanych wspólną realizacją projektów w ramach Programu 

Sąsiedztwa Inicjatywy Wspólnotowej Interreg III A Polska-Białoruś-Ukraina. Informacje  

o możliwości współpracy ze stroną białoruską została skierowana do potencjalnych partnerów 

(m.in. samorząd województwa podlaskiego, instytucje otoczenia biznesu, organizacje  

i instytucje pozarządowe, szkoły wyższe) oraz na stronach internetowych. Podmioty 

zainteresowane bliższą współpracą nawiązały ze sobą bezpośredni kontakt. 

Wojewoda Podlaski uczestniczy również w pracach Polsko-Białoruskiej Międzyrządowej 

Komisji Koordynacyjnej ds. Współpracy Transgranicznej. Ze względu na napięte stosunki 

dwustronne w 2005 r. jej posiedzenie nie odbyło się. 

Wojewoda Podlaski jest także Przewodniczącym polskiej części Podkomisji  

ds. współpracy przygranicznej. W roku 2005 posiedzenie odbyło się w dniach 19-20.07.  

w Ploskach nad Narwią. Na ostatnim posiedzeniu Podkomisji zostały poruszone kwestie 

dotyczące kontynuacji współpracy w dziedzinach ochrony środowiska, zapobiegania klęskom 

żywiołowym, katastrofom i innym nadzwyczajnym sytuacjom i likwidacji ich skutków  

w przygranicznych rejonach obu państw, współpracy służb celnych, sanitarno-

epidemiologicznych, a także służb ochrony porządku publicznego regionów przygranicznych. 

Województwo podlaskie objęte jest dwoma programami w ramach Inicjatywy 

Wspólnotowej INTERREG III A Programem Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina oraz 

Programem Sąsiedztwa Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwód Kaliningradzki). 

W 2005 roku Wojewoda Podlaski uczestniczył (pełniąc rolę obserwatora w ramach 

Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina) w dwóch Komitetach Monitorujących oraz 

jednym Komitecie Sterującym. Natomiast w ramach Programu Sąsiedztwa Polska-Litwa-

Federacja Rosyjska (Obwód Kaliningradzki) odbyło się 5 Komitetów Monitorująco 

 - Sterujących.  

W ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A Polska-Białoruś-Ukraina 

2004-2006: decyzją Komitetu Sterującego w I naborze do realizacji w województwie 

podlaskim zostało zatwierdzonych 13 projektów. Wojewoda Podlaski zawarł w okresie od  
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22 listopada do 31 grudnia 2005 r. 7 umów o dofinansowanie projektów z beneficjentami 

końcowymi. 

Wojewoda Podlaski w roku 2005 prowadził współpracę z właściwymi organami 

innych państw reprezentującymi następujące regiony: 

Obwód Kaliningradzki (Rosja) 

Współpraca z Obwodem Kaliningradzkim realizowana jest na bazie Listu intencyjnego 

podpisanego 15 kwietnia 2003 r. 

Na odbywających się w Kaliningradzie w dniach 18-21 maja 2005 r. Targach 

POLEXPORT, Wojewoda Podlaski tradycyjnie przyznał nagrodę „Podlaskiego Żubra" firmie 

najefektywniej debiutującej na Targach. 

Wojewoda Podlaski na zaproszenie Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego w dniach 

30.06-02.07.2005 r. przewodniczył delegacji, która wzięła udział w uroczystościach 750-lecia 

założenia Kaliningradu. 

Województwo Viljandimaa (Estonia) 

Współpraca z Województwem Viljandimaa realizowana jest na bazie Listu intencyjnego 

podpisanego 11 maja 2004 r. W ramach prowadzonej współpracy międzyregionalnej w 2005 r. 

Wojewoda Podlaski podjął następujące działania: 

• organizacja misji gospodarczej przedsiębiorców i przedstawicieli sektora oświaty na 

Podlasiu w marcu 2005 r, 

• organizacja wizyty studyjnej przedsiębiorców branży turystycznej i rolnej, a także 

przedstawicieli samorządów oraz sektora oświaty w październiku 2005 r., 

• pomoc w nawiązaniu kontaktów pomiędzy samorządem Suure Jani i Hajnówki  

w czerwcu 2005 r, 

• pomoc w organizacji pobytu na Podlasiu dla grupy młodzieży z Estonii – laureatow 

konkursu „Dni Polskie”, zorganizowanego przez Ambasadę RP w Tallinie. 

Region Łatgalia (Łotwa) 

Przy pomocy Ambasady RP w Rydze w 2004 roku nawiązano kontakty z Regionem 

Łatgalia. W dniach 26-28 stycznia 2005 r. Wojewoda Podlaski przewodniczył delegacji władz 

województwa podlaskiego do Regionu Łatgalia. W jej efekcie doszło do nawiązania bliższych 

kontaktów pomiędzy zainteresowanymi współpracą samorządami, czego wymiernym efektem 

jest Podpisanie przez pięć powiatów (bielski, hajnowski, łomżyński, siemiatycki  

i zambrowski) Porozumień i Deklaracji Współpracy z partnerami z Łotwy.  
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1.5.2. Pośrednictwo w przekazywaniu ministrowi właściwemu do spraw 

zagranicznych oraz ministrowi właściwemu do spraw administracji publicznej 

uchwalonych przez sejmik województwa „Priorytetów współpracy zagranicznej 

województwa", projektów umów o współpracy zagranicznej oraz projektów uchwał  

o przystąpieniu do międzynarodowych zrzeszeń regionalnych. 

W 2005 r. Wojewoda Podlaski przekazywał do ministra właściwego do spraw 

zagranicznych następujące projekty uchwał o przystąpieniu do międzynarodowych 

zrzeszeń społeczności lokalnych i regionalnych: 

1.Przystąpienie Miasta Białegostoku do Stowarzyszenia „Eurocities”. 

2.Przystąpienie Gminy Orla do Euroregionu „Puszcza Białowieska”. 
 

1.6.Realizacja ustawowych uprawnień wobec organów administracji 

niezespolonej.  

1.6.1 Wydawanie poleceń obowiązujących organy niezespolonej administracji 

rządowej  

W roku 2004 nie wydawano poleceń organom administracji niezespolonej. 

1.6.1.1.Liczba przypadków wstrzymania wykonania poleceń Wojewody przez 

właściwych ministrów. 

Nie wystąpiły takie przypadki. 

1.6.1.2.Liczba decyzji Prezesa Rady Ministrów o rozstrzygnięciu sporów między 

Wojewodą a właściwym ministrem. 

Nie było takich decyzji. 
 

1.6.2.Udział w powoływaniu i odwoływaniu organów administracji niezespolonej. 

W 2005 roku Wojewoda Podlaski uczestniczył w procesie powoływania  

i odwoływania organów administracji niezespolonej województwa podlaskiego. Stosownie do 

art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rządowej w województwie 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 80. poz. 872 z późn. zm.) Wojewoda wyraził zgodę na powołanie na 

stanowisko Dyrektora Urzędu Statystycznego w Białymstoku.  

1.6.2.1. Liczba przypadków nieuwzględnienia opinii wojewody. 

W 2005 roku nie wystąpiły nieuwzględnienia decyzji Wojewody Podlaskiego przy 

powoływaniu lub odwoływaniu organów administracji niezespolonej. 

1.6.2.2.Liczba decyzji Prezesa Rady Ministrów o rozstrzygnięciu sporów między 

wojewodą a właściwym ministrem. 
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W roku 2005 nie zaistniały przypadki podejmowania decyzji przez Prezesa Rady 

Ministrów, w celu rozstrzygnięcia sporów między wojewodą a właściwym ministrem. 
 

1.6.3. Realizacja obowiązku uzgadniania z Wojewodą projektów aktów prawa 

miejscowego stanowionych przez organy administracji niezespolonej. 

Nie było przypadków uzgadniania z Wojewodą projektów aktów prawa miejscowego 

stanowionych przez organy administracji niezespolonej. 

1.6.3.1. Liczba uzgodnionych projektów. 

Nie było przypadków uzgadniania z Wojewodą projektów aktów prawa miejscowego 

stanowionych przez organy administracji niezespolonej. 

1.6.3.2. Liczba projektów odrzuconych z powodu braku uzgodnienia. 

Z uwagi na brak projektów nie było przypadków ich odrzucenia.  
 

1.6.4.Liczba wystąpień Wojewody o bieżące wyjaśnienia dotyczące działalności 

organów administracji niezespolonej, w tym liczba wykrytych nieprawidłowości i opis 

podjętych działań naprawczych. 

Nie było przypadków wystąpień Wojewody o bieżące wyjaśnienia dotyczące 

działalności organów administracji niezespolonej. 
 

1.7.Działania związane ze wstrzymaniem na czas określony czynności organów 

prowadzących egzekucję administracyjną.  

W roku 2005 wydano 23 postanowienia wstrzymujące na czas określony czynności 

organów prowadzących egzekucję administracyjną o charakterze niepieniężnym w zakresie 

rozbiórki obiektów budowlanych. 
 

1.8.Korzystanie z uprawnień wynikających z przepisów o fundacjach. 

W 2005 r. do Wojewody Podlaskiego nie były kierowane żadne skargi ani wnioski 

dotyczące działalności fundacji o wojewódzkim zasięgu działania. W związku z tym nie 

zachodziła konieczność korzystania przez Wojewodę z uprawnień wynikających z art. 13 i 14 

ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. Nr 46, poz.203 z 1991 r. z późn. zm). 
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CZĘŚĆ II 
 

REALIZACJA FUNKCJI ZWIERZCHNIKA 

ZESPOLONEJ ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ W WOJEWÓDZTWIE. 
 

2.1.1 Liczba przeprowadzonych kontroli z wyszczególnieniem jednostek,  

w których zostały przeprowadzone. 

W roku 2005 w jednostkach zespolonej administracji rządowej przeprowadzono 

ogółem 33 kontrole problemowe. Kontrolowano następujące zagadnienia: 

1) Gospodarowanie środkami publicznymi - w 10 jednostkach, tj.: 

• Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych  

w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Farmaceutycznej w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku, 

• Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Białymstoku, 

• Wojewódzka Komenda Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku, 

• Kuratorium Oświaty w Białymstok. 

2) Wykonywanie zadań inspekcyjno – kontrolnych przez: 

• Wojewódzką Komendę Policji w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Białymstoku. 

3) Sposób tworzenia, ewidencjonowania i przechowywania dokumentacji biurowej, 

stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w 

województwie przez: 

• Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku, 

• Kuratorium Oświaty w Białymstoku. 

4) Realizację przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej przez: 

• Komendę Wojewódzką PSP w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku. 
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5) Organizacja przyjmowania oraz załatwiania skarg i wniosków obywateli w: 

• Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych  

w Białymstoku, 

• Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Białymstoku. 

6) Organizowanie naboru na wolne stanowiska pracy i służby przygotowawczej przez 

Kuratorium Oświaty w Białymstoku. 

7) Nawiązanie i rozwiązanie stosunku pracy, organizacja naboru na wolne stanowiska 

pracy i służby przygotowawczej w: 

• Wojewódzki Inspektoracie Farmaceutycznym w Białymstoku, 

• Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Białymstoku. 

8) Poprawność wykorzystania dotacji celowych z budżetu państwa przez: 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych  

w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku. 

9) Realizację zadań w zakresie prowadzenia rejestru zezwoleń na prowadzenie aptek 

przez Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku. 

10) Organizację olimpiad, konkursów, turniejów, przeglądów oraz innych form 

współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa 

skontrolowano w Kuratorium Oświaty w Białymstoku. 

11) Upowszechnianie wiedzy o zabytkach skontrolowano w Wojewódzkim Urzędzie 

Ochrony Zabytków w Białymstoku. 

12) Sprawdzenie dokumentacji dotyczącej dotacji na badanie opryskiwaczy 

prowadzonej przez Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa  

w Białymstoku. 

13) Prowadzenie działalności decyzyjnej w: 

• Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku, 

• Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa  

w Białymstoku, 

• Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Białymstoku. 
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2.1.2. Liczba wykrytych nieprawidłowości i opis podjętych działań naprawczych. 

W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono szereg niedociągnięć  

i nieprawidłowości. 

Kontrole finansowe przeprowadzone w jednostkach zespolonej administracji rządowej 

w województwie w zakresie gospodarowania środkami publicznymi wykazały: 

• niezgodność przeprowadzonej kontroli dokumentów finansowych z ustalonymi 

wewnętrznymi procedurami kontroli wewnętrznej, 

• brak skutecznej kontroli kart drogowych, 

• brak opracowanego zakresu obowiązków Głównej Księgowej, 

• niezgodność obowiązującej w jednostce zasady kontroli finansowej z wymogami  

art. 35 a ust 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, 

• niepoddania dokumentów księgowych przed ujęciem ich w księgach rachunkowych 

procedurom kontrolnym obowiązującym w jednostce, 

• brak procedury kontroli wewnętrznej z uwzględnieniem standardów kontroli 

wewnętrznej, 

• nie dokonywanie samooceny kontroli finansowej, 

• dokonywanie wydatków z pominięciem obowiązujących procedur kontroli. 

W zakresie przestrzegania ustawy o dostępie do informacji publicznej w czasie 

kontroli ustalono, że na podmiotowej stronie BIP nie zamieszczano wszystkich informacji, 

jakie powinny się tam znaleźć zgodnie z art. 8 ustawy.  

Kontrola wykonywania zadań inspekcyjno-kontrolnych przeprowadzona w dwóch 

jednostkach zespolonej administracji rządowej w województwie wykazała, że nie 

przestrzegane są uregulowania wewnętrzne dotyczące wykonywania ustawowych zadań 

kontrolnych oraz nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji 

rządowej w województwie w zakresie prowadzonej dokumentacji kontrolnej. 

Kontrole w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg  

i wniosków obywateli wykazały, że nie przestrzegano postanowień art. 254 Kpa w zakresie 

prowadzenia i rejestrowania dokumentacji skargowej, a także nieprzestrzegania instrukcji 

wewnętrznych w zakresie załatwiania skarg oraz instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej 

administracji rządowej w województwie. Nieprzestrzeganie powyższej instrukcji stwierdzono 

również podczas kontroli działalności decyzyjnej w zespolonych jednostkach administracji 

rządowej w zakresie prowadzonej dokumentacji decyzyjnej. Stwierdzono również nieliczne 

przypadki wydawania decyzji administracyjnych po ustawowym terminie. 
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Kontrole przeprowadzone w zakresie nawiązywania i rozwiązywania stosunku pracy 

oraz organizowania naboru na wolne stanowiska pracy i służby przygotowawczej wykazały: 

• brak sporządzenia opisów stanowisk pracy zgodnie z przepisami art. 22 ust. 2 pkt 3 

ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r o służbie cywilnej, 

• zatrudnianie pracownika podejmującego pracę po raz pierwszy w służbie cywilnej na 

czas nie określony, zamiast na czas określony z obowiązkiem odbycia służby 

przygotowawczej, 

• zawieranie umów z pracownikami zatrudnionymi w służbie cywilnej z naruszeniem 

przepisów ustawy o służbie cywilnej, 

• zatrudnianie pracowników nie spełniających wymogów formalnych i koniecznych na 

wolne stanowiska pracy, 

• wyznaczanie na opiekunów kandydatów odbywających służbę przygotowawczą 

pracowników nie spełniających wymagań określonych w „Programie służby 

przygotowawczej w służbie cywilnej”, 

• nie skierowanie do odbycia służby przygotowawczej pracowników, którzy podlegali 

temu obowiązkowi oraz przekraczanie terminów odbywania służby przygotowawczej, 

• sporządzanie świadectw pracy niezgodne z zapisami rozporządzenia Ministra Pracy  

i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegółowej treści świadectwa 

pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania, 

• kierowanie do pracy osób nie posiadających aktualnych orzeczeń lekarskich, 

• nie kierowanie nowo zatrudnionych pracowników na wstępne szkolenia z zakresu 

bezpieczeństwa i higieny pracy. 

W oparciu o ustalenia kontroli wskazujące na nieprawidłowości i uchybienia do 

kierowników kontrolowanych jednostek wystosowano wystąpienia pokontrolne z zaleceniem 

podjęcia stosownych działań naprawczych. 

W wyniku kontroli przeprowadzonych w jednostkach zespolonej administracji 

rządowej w roku 2005 nie sporządzono zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów 

Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

W odniesieniu do 5 kontroli przeprowadzonych w 9 jednostkach administracji 

zespolonej w zakresie: 

1) Poprawności wykorzystania dotacji celowych z budżetu państwa przez: 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku, 
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• Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych  

w Białymstoku, 

• Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku. 

2) Realizacji zadań w zakresie prowadzenia rejestru zezwoleń na prowadzenie aptek 

przez Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku. 

3) Organizacji olimpiad, konkursów, turniejów, przeglądów oraz innych form 

współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa 

(skontrolowano w Kuratorium Oświaty w Białymstoku). 

4) Upowszechniania wiedzy o zabytkach skontrolowano w Wojewódzkim Urzędzie 

Ochrony Zabytków w Białymstoku, 

5) Sprawdzenia dokumentacji dotyczącej dotacji na badanie opryskiwaczy 

prowadzonej przez Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa  

w Białymstoku. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości bądź uchybień. 
 

2.2.Spory wszczęte przez właściwych ministrów z Wojewodą na tle zatwierdzania 

regulaminów komend, inspektoratów i innych jednostek organizacyjnych będących 

aparatem pomocniczym kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży 

wojewódzkich. 

W 2005 r. Wojewoda Podlaski zatwierdził nowe regulaminy: 

• Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, 

• Wojewódzkiego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych. 

oraz zmiany w regulaminach: 

• Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, 

• Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii. 

Na tle zatwierdzania regulaminów oraz zmian do regulaminów nie były wszczynane 

spory. 
 

2.3.Funkcjonowanie zespolonej administracji rządowej w województwie 

 - struktura organizacyjna i struktura zatrudnienia a zadania. 
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2.3.1.Przebieg procedury zatwierdzania pierwszego statutu urzędu 

wojewódzkiego, nadanego na podstawie ustawy o administracji rządowej  

w województwie, a następnie wskazanie ewentualnych zmian w statucie. 

W roku 2005 wydano dwa zarządzenia Wojewody Podlaskiego zmieniające 

zarządzenie Nr 157/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie nadania 

statutu Podlaskiemu Urzędowi Wojewódzkiemu w Białymstoku. 

1. Zarządzeniem Nr 31/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 22 lutego 2005 r. 

rozszerzono zakres działania Wydziału Prawnego i Nadzoru o nowe zadania nałożone na 

Wojewodę ustawą z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie tłumacza przysięgłego  

(Dz.U. Nr 273, poz.2702), która weszła w życie z dniem 26 stycznia 2005 r. tj. sprawowanie 

kontroli nad działalnością tłumaczy przysięgłych oraz udostępnianie listy tłumaczy do 

powszechnego wglądu. Ponadto uaktualniono wykaz przedsiębiorstw, dla których Wojewoda 

Podlaski pełnił funkcję organu założycielskiego, stanowiący załącznik nr 1 do statutu, 

poprzez wykreślenie przedsiębiorstw, które uległy przekształceniom własnościowym, tj.: 

• Przedsiębiorstwa Konserwacji urządzeń Wodnych i Melioracyjnych w Białymstoku, 

• Suwalskich Kopalni Surowców Mineralnych w Suwałkach, 

• Przedsiębiorstwa Produkcji Elementów Budowlanych „Fadom” w Łomży, 

• Przedsiębiorstwa Drogowo- Mostowego w Białymstoku. 

2. Zmiana wprowadzona zarządzeniem Nr 138/05 Wojewody Podlaskiego z dnia  

23 czerwca 2005 r. dotyczyła : 

• wykreślenia z wykazu przedsiębiorstw, dla których Wojewoda Podlaski pełni funkcję 

organu założycielskiego, stanowiącego załącznik nr 1 do statutu - Białostockiego 

Przedsiębiorstwa Instalacji Sanitarnych w Białymstoku, które zostało sprywatyzowane 

poprzez sprzedaż.  

• zmiany zapisu punktu 8 wykazu jednostek podporządkowanych Wojewodzie 

Podlaskiemu lub przez niego nadzorowanych, tj, nazwę Wojewódzkiego Podlaskiego 

Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie na Podlaski Ośrodek Doradztwa 

Rolniczego w Szepietowie, na podstawie rozporządzenia Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego 

statutu wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 285, poz. 2866). 

Zmiany wprowadzone wyżej wymienionymi zarządzeniami na mocy art. 29 ust. 5 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie (t.j. Dz.U.  
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z 2001r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm.) nie wymagały zatwierdzenia przez Prezesa Rady 

Ministrów.  

2.3.2.Struktura organizacyjna urzędu wojewódzkiego (z uwzględnieniem 

delegatur urzędu wojewódzkiego oraz delegatur komend, inspektoratów i innych 

jednostek stanowiących aparat pomocniczy kierowników zespolonych służb, inspekcji  

i straży wojewódzkich). 

• - kadra kierownicza  

STRUKTURA ORGANIZACYJNA PODLASKIEGO URZĘDU WOJEWÓDZKIEGO 
WG STANU NA DZIEŃ 31.12.2004 R. 

 
Nazwa wydziału Delegatura 

Placówka Zamiejscowa 
Gabinet Wojewody 
Wydział Prawny i Nadzoru 
Zespół Audytu Wewnętrznego – jako komórka wewnętrzna 
Urzędu podporządkowana bezpośrednio Dyrektorowi 
Generalnemu 
Wydział Finansów i Budżetu 
Wydział Rozwoju Regionalnego 
Wydział Polityki Społecznej 

Wydział Środowiska i Rolnictwa 
Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych 
Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji 
Wydział Zarządzania Kryzysowego 
Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi 
Biuro Dyrektora Generalnego 
Biuro do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych 

 

Placówka Zamiejscowa w 
Łomży 

 

Placówka Zamiejscowa w 
Suwałkach 

 
STRUKTURA ORGANIZACYJNA 

WOJEWÓDZKICH JEDNOSTEK ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ 
 

 I. Delegatura Inne zamiejscowe komórki 
organizacyjne 

Wojewódzki Urząd  
Ochrony Zabytków 

Delegatura Wojewódzkiego 
Urzędu Ochrony Zabytków 

w Łomży 
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  Delegatura Wojewódzkiego 
Urzędu Ochrony Zabytków 

w Suwałkach 
Delegatura Wojewódzkiego 

Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Inspekcji Handlowej 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Inspekcji 

Handlowej w Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Ochrony Środowiska 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony 

Środowiska w Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu 

Farmaceutycznego            w 
Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Farmaceutyczny 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu   

Farmaceutycznego            w 
Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu  Ochrony Roślin 

i Nasiennictwa  w Łomży 

Oddział Graniczny 
w Bobrownikach 

Oddział Graniczny 
w Kuźnicy Białostockiej 

Wojewódzki Inspektorat   
Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa 
Delegatura Wojewódzkiego 

Inspektoratu  Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa w Suwałkach 12 Oddziałów 

Wojewódzkiego Inspektoratu
Zakład Higieny 
Weterynaryjnej 
w Białymstoku 

Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii 

 

Zakład Higieny 
Weterynaryjnej Oddział 

w Łomży 
Wydział Nadzoru 

Pedagogicznego Kuratorium 
Oświaty Oddział   

w Łomży 

Kuratorium Oświaty  

Wydział Nadzoru 
Pedagogicznego Kuratorium 

Oświaty Oddział   
w Suwałkach 
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Wojewódzki Inspektorat 
Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno - 

Spożywczych 

  

Wojewódzki Inspektorat 
Nadzoru Budowlanego 

 

Komenda Wojewódzka 
Państwowej Straży 

Pożarnej 

 

Komenda Wojewódzka 
Policji 

 

 

2.3.3.Struktura zatrudnienia w poszczególnych komórkach organizacyjnych 

urzędu oraz jednostkach organizacyjnych stanowiących aparat pomocniczy 

kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży w odniesieniu do struktury 

organizacyjnej przedstawionej powyżej (liczba pracowników zatrudnionych  

w poszczególnych komórkach i jednostkach organizacyjnych, w tym liczba 

pracowników merytorycznych). 

Kadra kierownicza Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego: 

1. Wicewojewoda Podlaski - p.o. Wojewody Podlaskiego 
2. Dyrektor Generalny PUW 

Struktura zatrudnienia w poszczególnych wydziałach PUW 
 - stan na 31 grudnia 2005 r. 

 

Lp. Nazwa Wydziału/Biura 
Liczba 

pracowników 
(ogółem) 

w tym: 
Placówka 

Zamiejscowa 
w Łomży 

w tym: 
Placówka 

Zamiejscowa 
w 

Suwałkach 

Liczba 
pracowników 
merytoryczn. 

w Wydziale 

1. Gabinet Wojewody 
4 0 0 3 

2. Wydział Prawny i Nadzoru 
26 2 0 25 

3. Zespół Audytu Wewnętrznego 
4 0 0 4 

4. Wydział Finansów i Budżetu 
36 0 0 35 

5. Wydział Rozwoju Regionalnego 
69 10 1 66 

6. Wydział Polityki Społecznej 
52 4 4 51 
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7. Wydział Środowiska i Rolnictwa 
29 1 1 28 

8. Wydział Skarbu Państwa i 
Przekształceń Własnościowych 10 0 0 9 

9. Wydział Spraw Obywatelskich i 
Migracji 55 6 5 54 

10. Wydział Zarządzania Kryzysowego
25 0 0 24 

11. Biuro Zarządzania Funduszami 
Europejskimi 41 0 0 40 

12. Biuro Dyrektora Generalnego 
47 6 8 39 

13. Biuro ds. Ochrony Informacji 
Niejawnych 4 0 0 3 

RAZEM 402 + 2* 29 19 381 + 2* 

* - kadra kierownicza  
 

STRUKTURA ZATRUDNIENIA 

W WOJEWÓDZKICH JEDNOSTKACH ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ 

Liczba pracowników 
Lp Nazwa jednostki Ogółem pracownicy 

merytoryczni 
1 Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Białymstoku 20 17 
 Delegatura Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w 

Łomży 
9 7 

 Delegatura Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w 
Suwałkach 

6 4 

 Razem 35 28 

2 Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w 
Białymstoku 

49 47 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Łomży 

12 10 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Suwałkach 

14 12 

 Razem 75 69 

3 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w 
Białymstoku 

59 42 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Łomży 

32 27 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Suwałkach 

31 25 

 Razem 122 94 
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4 Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w 
Białymstoku 

14 8 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu 
Farmaceutycznego w Łomży 

2 1 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu 
Farmaceutycznego w Suwałkach 

2 1 

 Razem 18 10 

5 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa 
w Białymstoku 

40 19 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa w Łomży 

12 9 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa w Suwałkach 

11 8 

 Oddział Graniczny w Bobrownikach 4 4 

 Oddział Graniczny w Kuźnicy Białostockiej 4 4 

 12 Oddziałów Wojewódzkiego Inspektoratu 48 47 
 Razem 119 91 

6 
Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku 

36 17 

 Zakład Higieny Weterynaryjnej w Białymstoku 42 19 
 Zakład Higieny Weterynaryjnej Oddział w Łomży 14 7 
 Razem 92 43 

7 Kuratorium Oświaty w Białymstoku 61 39 

 Wydział Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oświaty 
Oddział  w Łomży 

12 11 

 Wydział Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oświaty 
Oddział  w Suwałkach 

9 9 

 Razem 82 59 

8 Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno - Spożywczych 

20 15 

9 Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w 
Białymstoku 

27 25 

10 Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej w 
Białymstoku 

89 74 

11 Komenda Wojewódzka Policji w Białymstoku 711 444 
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2.3.4.Sprawozdanie z realizacji przyjętego planu pracy urzędu wojewódzkiego w 

skali rocznej (z zaznaczeniem, która komórka lub jednostka organizacyjna realizuje 

dane zadania): 

a).główne założenia przyjęte w planie pracy urzędu wojewódzkiego, 

b) sposób ich realizacji 

c) przyczyny niewykonania zaplanowanych działań. 

 

I. Główne założenia przyjęte w Programie Działania Podlaskiego Urzędu 

Wojewódzkiego na 2005 r. dotyczyły: 

• rozbudowy i modernizacji budynku PUW w Białymstoku, przy ul. Mickiewicza 3 pod 

kątem dostosowania do obsługi osób niepełnosprawnych, klientów oraz standardów 

UE, 

• wdrażania „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów 

publicznych”, 

• realizacji Regionalnego Programu Działań Informacyjnych i Promocyjnych. 
 

Sposób ich realizacji 

Rozbudowa i modernizacja budynku PUW w Białymstoku, przy  

ul. Mickiewicza 3 pod kątem dostosowania do obsługi osób niepełnosprawnych, klientów 

oraz standardów UE. 

Zadanie to realizowane jest od 2003 r. W roku 2005 przewidziano do realizacji remont 

i modernizację części A i B budynku głównego PUW z przystosowaniem do obsługi osób 

niepełnosprawnych. 

Prace remontowe objęły: 

• termomodernizację z wymianą stolarki okiennej, remontem elewacji i rozbudową 

aneksu wyjściowego, 

• remont kondygnacji piwnic z wykonaniem izolacji poziomej (iniekcja) i pionowej  

z opaską drenażową całego korpusu budynku głównego, 

• remont kondygnacji naziemnych z odtworzeniem Sali konferencyjnej z okresu 

międzywojennego, 

• budowa szybu windowego, 
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• remont infrastruktury technicznej z wymianą instalacji elektrycznej, teletechnicznej, 

strukturalnej, centralnego ogrzewania, dozoru i antywłamaniowej oraz kontroli 

dostępu, 

• remont i wymiana okrycia dachu. 

W trakcie wykonywania jest remont i modernizacji klatki schodowej (głównej)  

z przystosowaniem obiektu do wymagań ppoż. 

Dotychczasowy koszt prac remontowo-budowlanych wyniósł 19.181.196 zł. 

Wdrażanie „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów 

publicznych. 

Wydziałem koordynującym realizację zadania było Biuro Dyrektora Generalnego. 

W 2005 r. podjęto w PUW działania w celu wprowadzenia „Standardów kontroli 

finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych”, ogłoszonych przez Ministra 

Finansów. W związku z tym wdrożono proces zarządzania ryzykiem tj. identyfikacji i analizy 

ryzyka oraz podejmowania działań ograniczających ryzyko. W drodze zarządzenia Nr 40/05 

Dyrektora Generalnego PUW z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie zarządzania ryzykiem  

w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim, ustalono procedurę zarządzania ryzykiem, która 

obejmuje: 

• identyfikację i ocenę ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu ryzyka 

oraz ustalenie metody przeciwdziałania ryzyku, 

• przeciwdziałanie ryzyku, 

• monitorowanie procesu oraz dokonywanie zmian. 

Zarządzanie ryzykiem rozumiane jest w zarządzeniu jako narzędzie planowania 

wykorzystywane podczas sporządzania rocznego planu działania Urzędu, wspomagające 

osiąganie zapisanych w nim celów i zadań poprzez efektywne radzenie sobie z dotyczącymi 

ich zagrożeniami. 

Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograniczania do tolerowanego 

poziomu są na bieżąco oceniane przez kierownictwo Urzędu i dyrektorów wydziałów.  

Realizacja Regionalnego Programu Działań Informacyjnych i Promocyjnych. 

Zadanie to realizowało Biuro Zarządzania Funduszami Europejskim. W ramach 

informacji i promocji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 

(ZPORR) podjęto następujące działania: 
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• trzykrotnie w ciągu 2005 r. ukazał się w dodatku lokalnym do Gazety Wyborczej 

materiał informacyjny prezentujący zadania Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego we 

wdrażaniu ZPORR oraz projekty realizowane w regionie, 

• w dodatku do Rzeczpospolitej ukazał się materiał informacyjny o efektach wdrażania 

ZPORR w województwie podlaskim, 

• wydano materiał informacyjny o zadaniach urzędu wojewódzkiego we wdrażaniu 

ZPORR w postaci map (3000 szt.), 

• wydano materiały promocyjne: notesy (1300 szt.), smycze (3000 szt.), długopisy 

(2000 szt.), 

• zorganizowano 9 szkoleń dla beneficjentów ZPORR, w których łącznie udział wzięło 

316 osób, 

• rozbudowano stronę internetową, tworząc bezpośredni link ze strony głównej urzędu, 

• uruchomiono tzw. dyżury informacyjne, w trakcie których pracownicy zaangażowani 

we wdrażanie ZPORR udzielali w Biurze Obsługi Klienta informacji o zadaniach 

PUW we wdrażaniu ZPORR, 

• organizowano konferencje prasowe podsumowujące pierwszy rok wdrażania funduszy 

strukturalnych. 

W ramach działań związanych z członkostwem Polski w Unii Europejskiej 

realizowano następujące działania: 

• Organizacja przedsięwzięcia „Unia Europejska na Podlasiu”, w ramach którego 

zorganizowano 29 kwietnia 2005r. konferencję „Pierwszy rok członkostwa Polski  

w Unii Europejskiej – podlaski punkt widzenia”. Udział w niej wzięli m.in. goście  

z zaprzyjaźnionych regionów z Litwy, Łotwy, Estonii oraz Obwodu 

Kaliningradzkiego. W trakcie konferencji. dotychczasowe efekty wdrażania ZPORR 

oraz wydano publikacje będącą zapisem wypowiedzi osób uczestniczących  

w konferencji.  

• Innym elementem przedsięwzięcia „Unia Europejska na Podlasiu” było 

zorganizowanie w dniu 1 maja 2005r. na terenie Parku Planty w Białymstoku imprezy 

masowej z okazji pierwszej rocznicy przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. 

Przekazano także 9 gminom województwa podlaskiego środki z rezerwy celowej na 

organizację imprez masowych z okazji pierwszego roku Polski w UE. 
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• W grudniu 2005r. zorganizowano cykl konferencji i spotkań poświęconych 

przyszłości Unii Europejskiej w ramach przedsięwzięcia Europejska Debata 

Publiczna. 

II. Oprócz powyższych zadań wydziały zrealizowały następujące założenia z 

Programu Działania PUW na 2005 r. 

GABINET WOJEWODY 

W programie działania Gabinetu Wojewody: na rok 2005 znalazły się następujące 

zadania: 

a) Działania na rzecz przedsiębiorczości. 

Za ważne zadanie Wojewoda Podlaski przyjął nawiązanie systematycznych, dobrych 

kontaktów ze środowiskami gospodarczymi. Temu celowi służyło stałe uczestnictwo  

w przedsięwzięciach podejmowanych przez organizacje przedsiębiorców, jak również 

zapraszanie przedstawicieli biznesu do współuczestnictwa w inicjatywach Wojewody, min. 

do udziału w zagranicznych misjach gospodarczych.  

Wojewoda uruchomił specjalny program „Podlaska administracja przyjazna 

przedsiębiorcom”, w zamyśle mający służyć likwidacji biurokratycznych barier, 

wprowadzaniu ułatwień i usprawnień w obszarze działalności gospodarczej, zapewnieniu 

profesjonalnej obsługi dla przedsiębiorców. 

Z inicjatywy Wojewody powołane zostało Podlaskie Forum Rozwoju, będące próbą 

wiązania interesów środowiska przedsiębiorców i świata nauki.  

Gabinet Wojewody współuczestniczył w organizacji i obsłudze uczestnictwa 

Wojewody w realizacji ww. przejawów współpracy.  

b) Współpraca z samorządami. 

Istotne znaczenie dla realizacji zadań samorządów ma dobra współpraca  

z wojewódzką administracją rządową. Niezależnie od systematycznych bilateralnych 

kontaktów, Wojewoda inicjował okresowe spotkania w starostwach i gminach. Ich celem była 

możliwie jak najszersza obustronna wymiana informacji, na tej podstawie wspólna ich ocena  

i podejmowanie działań. Gabinet Wojewody przygotowywał te kontakty w zakresie 

logistycznym i organizacyjnym, a także koordynował ich przygotowanie w zakresie 

koncepcyjnym i merytorycznym. 

c) Stała współpraca Wojewody Podlaskiego z kierownikami zespolonych służb, 

inspekcji i straży wojewódzkich, a także organami administracji niezespolonej. 
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Gabinet Wojewody współuczestniczył, obok merytorycznych wydziałów PUW,  

w programowaniu i organizacji spotkań Wojewody z kierownikami zespolonych służb, 

inspekcji i straży wojewódzkich, a także organami administracji niezespolonej. 

d) Stała współpraca z parlamentarzystami województwa podlaskiego. 

Wojewoda kontynuował inicjatywę spotkań z podlaskimi parlamentarzystami. W roku 

2005 miały one głównie charakter bilateralnych spotkań z poszczególnymi 

parlamentarzystami. Ich celem była wymiana informacji, artykułowanie najważniejszych 

problemów, ich diagnozowanie i formułowanie wspólnego podlaskiego stanowiska wobec 

rządu oraz oczekiwań wobec ustawodawstwa. Gabinet Wojewody współuczestniczył  

w przygotowaniu tych spotkań. 

WYDZIAŁ FINANSÓW I BUDŻETU 

Jako priorytetowe zadanie Wydział zaplanował na 2005 r. wdrożenie dwóch 

programów: 

• finansowo-księgowego Budżetu Wojewody,  

• ewidencji unijnych funduszy pomocowych.  

Program finansowo-księgowy w zakresie ewidencji projektów realizowanych ramach 

ZPORR został wdrożony, a jego funkcjonowanie zapewnia realizację wymogów unijnych. 

Natomiast nie został wprowadzony program finansowo-księgowy w zakresie Budżetu 

Wojewody. Główne przyczyny braku realizacji tego zadania to: 

• konieczność realizacji innych, obszernych zadań dotyczących rozliczania i 

ewidencjonowania projektów w ramach Pomocy Technicznej ZPORR, których 

beneficjentem jest PUW oraz egzekwowania kar i opłat legalizacyjnych na podstawie 

znowelizowanych przepisów prawa budowlanego, łącznie z wydawaniem decyzji o 

umorzenie lub rozłożenie spłat na raty. 

• Konieczność zainstalowania pracochłonnej bazy danych. 

WYDZIAŁ ROZWOJU REGIONALNEGO 

Główne założenia dotyczyły: 

a).Modyfikacji zasad organizowania egzaminów dla instruktorów oraz kandydatów na 

instruktorów szkolących osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień do kierowania 

pojazdami silnikowymi. 

Zarządzeniem Wojewody Podlaskiego Nr 78/05 z dnia 11 maja 2005 r. ustalony został 

nowy skład komisji dla sprawdzania kwalifikacji kandydatów na instruktorów oraz 

instruktorów szkolących osoby ubiegające się o uprawnienia do kierowania pojazdami 
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silnikowymi. Ustalono, iż egzaminy przeprowadzane będą w Wojewódzkim Ośrodku Ruchu 

Drogowego w Białymstoku. 

b).Rozbudowy i modernizacji międzynarodowych drogowych przejść granicznych. 

Realizacja tego zadania obejmowała: 

• budowę drogowego przejścia granicznego w Białowieży; 

Na dzień dzisiejszy w 80 % wybudowano infrastrukturę przejścia tj.: budynek odpraw 

granicznych, budynek administracyjno techniczny, trafostację, budynek agregatorni, 

podziemne zbiorniki przeciwpożarowe. 

• opracowanie programu funkcjonalno – użytkowego budowy drogowego przejścia 

granicznego w Lipszczanach w celu uruchomienia nowego międzynarodowego 

drogowego przejścia granicznego dla ruchu osobowego; 

• przygotowanie dokumentacji do realizacji procesu inwestycyjnego w celu 

uruchomienia w Chworościanach nowego międzynarodowego drogowego przejścia 

granicznego dla ruchu osobowego i towarowego do 3,5 tony; 

• budowę budynku garażowego o wydzielonych 5 boksach garażowych oraz 4 kojców 

dla psów służbowych i roboty montażowe zabezpieczające wiaty przed ptactwem na 

terenie mdpg w Bobrownikach; 

• W ramach modernizacji mdpg w Ogrodnikach wykonano: montaż 4 nowych 

pawilonów, ogrodzenie, odwodnienie terenu pod wiatą, przeniesiono sygnalizację 

bramki radiometrycznej, wykonano roboty związane z organizacją ruchu oraz 

modernizację budynku wc z przystosowaniem dla osób niepełnosprawnych. 

c).Sporządzania analiz w zakresie: 

• przewozów drogowych materiałów niebezpiecznych na terenie województwa 

podlaskiego,  

• organizacji ruchu na drogach województwa podlaskiego za 2004 r., 

• funkcjonowania składnic złomu dla pojazdów przeznaczonych do kasacji. 

Ponadto opracowano wytyczne oraz kryteria do oceny działań organów 

zarządzających ruchem na drogach w zakresie zgodności z obowiązującymi przepisami oraz 

bezpieczeństwa ruchu drogowego – celem jednolitego stosowania w odniesieniu do 

wszystkich organów zarządzających ruchem na drogach województwa podlaskiego. 

d).Realizacji zadań wynikających z rządowego programu „Przedsiębiorczość-Rozwój 

Praca” w części dotyczącej polityki regionalnej. 
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W ramach tego zadania zapewniono udział w spotkaniach z instytucjami otoczenia 

biznesu, prowadzono współpracę z instytucjami w zakresie udzielania pomocy  

w nawiązywaniu kontaktów gospodarczych z przedsiębiorcami krajowymi i zagranicznymi 

przez przedsiębiorców działających na terenie województwa podlaskiego oraz 

rozpowszechniano materiały rządowe na temat programu 

e).Monitorowania przebiegu realizacji w województwie podlaskim sektorowych 

programów operacyjnych „Wzrost konkurencyjności gospodarki” i „Transport – gospodarka 

morska”. 

W celu realizacji tego zadania zapewniono udział w spotkaniach sterujących 

przebiegiem programów oraz rozpowszechniano materiały resortowe na temat sektorowych 

programów operacyjnych. 

WYDZIAŁ POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Główne założenia dotyczyły: 

a) Działania na rzecz legalności zatrudnienia. 

W 2005 r. Wydział Polityki Społecznej (przy współudziale stanowisk zamiejscowych 

w Łomży i Suwałkach) przeprowadził kontrole pracodawców w zakresie legalności 

zatrudnienia oraz prawidłowości rozliczeń dotyczących składek na ubezpieczenie społeczne. 

Wykonano ogółem 1006 kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli do sądów grodzkich 

skierowano 174 wnioski o ukaranie osób naruszających przepisy ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W trakcie kontroli zalegalizowano zatrudnienie 284 

osób, poprzez doprowadzenie do zawarcia z nimi pisemnych umów o pracę, bądź umów 

cywilno-prawnych. 

Wykonane działania spowodowały, iż efektywność kontroli w 2005r. wyniosła 64%. 

Dało to wzrost efektywności o 13% w stosunku do roku poprzedniego. 

b) Działania w zakresie pomocy społecznej. 

W ramach tego zadania realizowano zadania w następujących płaszczyznach: 

• pomoc bezdomnym 

Realizowano Program Osłonowego Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu 

Osób Bezdomnych i Zagrożonych Bezdomnością. W tym celu województwo podlaskie 

otrzymało (na mocy umowy zawartej w dniu 15.09.2005 r. pomiędzy Ministrem Polityki 

Społecznej a Wojewodą Podlaskim) środki finansowe w kwocie 94.256 zł, przeznaczone na 

dotacje dla organizacji pozarządowych świadczących usługi na rzecz osób zagrożonych 

bezdomnością i bezdomnych. Środki te zostały przekazane 11 organizacjom pozarządowym, 

z którymi Wojewoda zawarł stosowne umowy. 
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Ponadto w październiku 2005 r. dokonano aktualizacji wykazu placówek 

zapewniających pomoc osobom bezdomnym i zagrożonym bezdomnością na terenie 

województwa podlaskiego.  

• realizacja Programu zapobiegania niedostosowaniu społecznemu i przestępczości 

wśród dzieci i młodzież 

Zaopiniowano 9 wniosków o udzielenie dotacji na tworzenie specjalistycznych 

placówek wsparcia dziennego i mieszkań chronionych. Ministerstwo Polityki Społecznej 

zakwalifikowało 8 wniosków przyznając na ich realizację kwotę 204.000zł. W wyniku 

realizacji programu poszerzeniu uległa baza placówek wsparcia dziennego, doposażono 

mieszkania przeznaczone dla usamodzielniających się wychowanków placówek opiekuńczo  

– wychowawczych, powstał także kolejny ośrodek interwencji kryzysowej. 

• realizacja Programu „Posiłek dla potrzebujących” 

Województwo podlaskie otrzymało z budżetu kwotę 10.457.520 zł, z możliwością 

przeznaczenia 552.876 zł – na tworzenie punktów wydawania posiłków. 

Do Programu przystąpiły wszystkie gminy; w drodze porozumień, zawartych 

pomiędzy Wojewodą Podlaskim a prezydentami, burmistrzami i wójtami. Koszty dotacji dla 

poszczególnych gmin ustalono, uwzględniając liczbę osób potrzebujących pomocy oraz 

poziom dochodu na mieszkańca gminy. W porozumieniach określone zostały środki własne, 

które gminy zobowiązały się przeznaczyć na realizację zadania. Sprawozdanie z realizacji 

programu w 2005 r. gminy mają obowiązek złożyć Wojewodzie do 15 stycznia 2005 r. 

Wydział prowadził monitoring realizacji Programu. W tym celu przeprowadzono 

kontrole doraźne w 5 gminach. W ich wyniku stwierdzono, że realizujący program 

ograniczali się najczęściej do udzielania pomocy dzieciom i młodzieży, zaś pomoc udzielana 

osobom dorosłym była niedostateczna. 

c) Działania w zakresie mniejszości narodowych i etnicznych. 

W ramach tego zadania realizowany był „Program na rzecz społeczności romskiej  

w Polsce”, którego celem jest poprawa warunków życia tej społeczności. Minister Spraw 

Wewnętrznych i Administracji przyznał na 2005 rok 90.000 zł na realizację wniosków 

złożonych przez 4 podmioty, realizujące zadania na rzecz Romów.  

Powyższą kwotę podzielono następująco: 

• Urzędowi Miasta w Białymstoku przekazano 24000 zł. Wymienioną kwotę Miejski 

Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku wykorzystał na wsparcie dziecięcego kółka 

tanecznego, dofinansowanie zajęć kulturalno-oświatowych, naukę języków obcych, 

dofinansowanie dojazdów do szkół i zajęć wyrównawczych dla dzieci romskich. 
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• Urzędowi Miasta w Augustowie przekazano 2000 zł. Środki te Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Augustowie wykorzystał na badania i zakup leków dla rodzin 

romskich. 

• Urzędowi Miasta w Hajnówce przekazano 2000 zł. Powyższe środki Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Hajnówce wykorzystał na organizację wspólnej wieczerzy 

wigilijnej dla Romów. 

• Parafialnej Podstawowej Szkole Romskiej w Suwałkach przekazano 62000 zł. 

Wymienioną kwotę przeznaczono na płace dla: nauczyciela wspomagającego  

w przedszkolu, dwóch asystentów romskich w szkole podstawowej, szkolnego 

informatyka oraz organizację wycieczek integracyjnych i zajęć wyrównawczych dla 

uczniów szkoły.  

d) Działania w zakresie ochrony zdrowia. 

Realizowano głównie zadania związane z restrukturyzacją samodzielnych publicznych 

zakładów opieki zdrowotnej. Aktualnie 25 zoz-ów przystąpiło do restrukturyzacji, zaś 10, 

które nie mogą być objęte restrukturyzacją, złożyło wnioski o dotację. 

e) Monitorowanie programu sektorowego „Rozwój zasobów ludzkich”. 

Na potrzeby Biura Zarządzania Funduszami Europejskimi sporządzono opinie  

i informacje na temat: 

• wdrażania w województwie podlaskim Sektorowego Programu Operacyjnego 

„Rozwój zasobów ludzkich”, 

• Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008, w zakresie rozwoju zasobów 

ludzkich, 

• wstępnego Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Podlaskiego na lata 2007-2013. 

WYDZIAŁ ŚRODOWISKA I ROLNICTWA 

Główne założenia dotyczyły: 

a) Europejska Sieć Ekologiczna NATURA 2000. 

Nastąpiło przekazanie nadzoru nad obszarami Natura 2000. Zgodnie z zaleceniem 

Ministra Środowiska oraz w drodze konsultacji na szczeblu lokalnym ustalono, że nadzór nad 

obszarami specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 sprawują: 

1.Białowieski Park Narodowy – Puszcza Białowieska (PLC200004), w granicach 

Parku, 

2.Biebrzański Park Narodowy – Dolina Biebrzy (PLC 200001), w granicach Parku, 
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3.Narwiański Park Narodowy – Bagienna Dolina Narwi (PLB 200001), 

4.Wigierski Park Narodowy – Puszcza Augustowska PLB 200002), w granicach 

Parku, 

5.Łomżyński Park Krajobrazowy Doliny Narwi – Przełomowa Dolina Narwi  

(PLC 200003), 

6.Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych w Białymstoku - Puszcza Białowieska 

(PLC200004), Puszcza Augustowska PLB 200002), Puszcza Knyszyńska (PLB 200003) - na 

terenie Regionalnej Dyrekcji. 

Opracowano treść porozumień w sprawie przekazania przez Wojewodę Podlaskiego 

zadań z zakresu nadzoru nad obszarami Natura 2000 w/w jednostkom. Porozumienia nie 

zostały jednak podpisane wobec nieuregulowania kwestii finansowych. Środki na nadzór nie 

zostały więc zaplanowane w budżecie na rok 2006, bo Ministerstwo nie przekazało środków 

na ten cel.  

Przyjęto ustalenia w sprawie współpracy z WWF Polska. Organizacja ta chce zająć się 

realizacją następujących zadań: 

• dostosowaniem pilotażowego projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 

Puszcza Białowieska,  

• współpracą w realizacji zadań wynikających z planu ochrony. 

Na bieżąco jest utrzymywany kontakt z samorządami różnego szczebla w sprawie 

funkcjonowania obszarów Natura 2000, ograniczeń z tym związanych, przebiegu granic, itp. 

b) Wdrażanie ustawy o doradztwie rolniczym. 

Działania w tym zakresie dotyczyły głownie dostosowania struktury organizacyjnej 

Podlaskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie do przepisów ustawy  

o doradztwie rolniczym. W związku z tym: 

• opracowano statut Podlaskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, 

• powołano komisję inwentaryzacyjną i przeprowadzono inwentaryzację Ośrodka, 

• przeprowadzono procedurę wyłonienia kandydatów do Wojewódzkiej Rady 

Doradztwa Rolniczego, 

• doprowadzono do zatwierdzenia cennika usług PODR w Szepietowie. 

c) Weryfikacja podmiotów wykorzystujących substancje szkodliwe. 

Zidentyfikowano Zakłady emitujące substancje szczególnie szkodliwe dla wód, 

będące w gestii Wojewody. Obliczono też ładunek tych substancji odprowadzany do wód  

i kanalizacji, sporządzone zestawienie przesłano do Ministra Środowiska. 
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d) Monitoring realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) i Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) 

Realizacja tego zadania polegała na: 

• dokonywaniu analiz miesięcznych i okresowych informacji z realizacji programu SPO 

i PROW, 

• dokonywaniu oceny proponowanych projektów w ramach SPO w wybranych 

działaniach, 

• analizowaniu działalności WPODR w Szepietowie w zakresie pomocy rolnikom  

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych w tym PROW i SPO w latach 2002-2005. 

WYDZIAŁ SKARBU PAŃSTWA 

I PRZEKSZTAŁCEŃ WŁASNOŚCIOWYCH 

Główne założenia dotyczyły: 

a) Realizacja planu prywatyzacji bezpośredniej. 

• ukończono proces prywatyzacyjny Białostockiego Przedsiębiorstwa Instalacji 

Sanitarnych. 

W dniu 22 grudnia 2004 r. Dyrektor Delegatury Ministra Skarbu Państwa wyraził 

zgodę na prywatyzację przedsiębiorstwa poprzez sprzedaż. Nabywcą przedsiębiorstwa zostało 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „RAWBUD” Sp. z o.o. 

Zarządzeniem Nr 156/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 27 grudnia 2004 roku, 

rozpoczął się końcowy etap prywatyzacji Białostockiego Przedsiębiorstwa Instalacji 

Sanitarnych w Białymstoku, zatrudniającego 34 osoby. .Postanowieniem Sądu Rejonowego  

w Białymstoku z dnia 28 kwietnia 2005 r., przedsiębiorstwo państwowe zostało wykreślone  

z Krajowego Rejestru Sądowego. Obecnie przedsiębiorstwo prowadzi działalność jako  

BPIS PLUS sp.z o.o. 

• zakończono komercjalizację następujących przedsiębiorstw PKS: 

1) PPKS w Białymstoku 

Komercjalizacja PPKS w Białymstoku została uruchomiona na zgodny wniosek 

zarządcy przedsiębiorstwa oraz związków zawodowych. Wojewoda Podlaski poparł ten 

wniosek i 23 lutego 2005 roku przekazał wraz z odpowiednią dokumentacją Ministrowi 

Skarbu Państwa. Wydział nadzorował i sprawdzał dokumenty przygotowywane przez 

przedsiębiorstwo oraz wniosek o komercjalizację do Ministra Skarbu Państwa. 

W dniu 7 października 2005 roku Minister podpisał akt komercjalizacji 

przekształcający przedsiębiorstwo państwowe w spółkę akcyjną.  
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Postanowieniem Sądu Rejonowego w Białymstoku z dnia 12 grudnia 2005 roku 

Przedsiębiorstwo zostało wykreślone z Krajowego Rejestru Sądowego. Został zakończony 

proces komercjalizacji Przedsiębiorstwo w dniu 5 grudnia 2005 r. zostało zarejestrowane jako 

PKS S.A.  

PKS S.A. w Białymstoku rozpoczęło swoją działalność jako spółka od 1 stycznia 2006 

roku tj. pierwszego dnia miesiąca poprzedzającego po wpisaniu spółki do rejestru sądowego.  

2) PPKS w Suwałkach  

W dniu 31 stycznia 2005 roku Ministrowi Skarbu Państwa zostały przekazane przez 

Wojewodę Podlaskiego dokumenty niezbędne do komercjalizacji. Wydział przygotowywał 

wniosek o komercjalizację przedsiębiorstwa. Akt komercjalizacji został podpisany 21 lipca 

2005 roku, a następnie zaktualizowany w dniu 18 listopada 2005 roku. Postanowieniem Sądu 

Rejonowego w Białymstoku z dnia 14 grudnia 2005 roku Przedsiębiorstwo zostało 

wykreślone z Krajowego Rejestru Sądowego. W dniu 9 grudnia 2005 r. Przedsiębiorstwo 

zostało zarejestrowane jako PKS S.A.  

PKS S.A. w Suwałkach rozpoczęło swoją działalność jako spółka od 1 stycznia 2006 

roku tj. pierwszego dnia miesiąca poprzedzającego po wpisaniu spółki do rejestru sądowego.  

• prywatyzacja przedsiębiorstw PKS: 
 

1) Przedsiębiorstwo PKS w Bielsku Podlaskim 

W dniu 8 listopada 2005 roku Dyrektor Delegatury Ministra Skarbu Państwa  

w Białymstoku działając w imieniu Ministra podpisał zgodę na prywatyzację bezpośrednią 

Przedsiębiorstwa. 

Zarządzeniem Wojewody Podlaskiego Nr 209/2005 r.z dnia 9 listopada 2005 roku 

została rozpoczęta prywatyzacja polegająca na wniesieniu przedsiębiorstwa w całości do 

spółki z Connex Polska sp.z o.o. (inwestora wyłonionego w drodze rokowań podjętych na 

podstawie publicznego zaproszenia). Została zawiązana spółka PKS Connex Bielsk Podlaski 

sp.z o.o. Rejestracja spółki nastąpiła w dniu 30 grudnia 2005 roku. Przedsiębiorstwo oczekuje 

na wykreślenie z Krajowego Rejestru Sądowego. 
 

2) Przedsiębiorstwo PKS w Łomży 

Ze względu na protest załogi i związków zawodowych Wojewoda Podlaski podjął 

decyzję w dniu 14 czerwca 2005 r. o zamknięciu prywatyzacji. 
 

3) Przedsiębiorstwo PKS w Siemiatyczach 
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Ze względu protest załogi i związków zawodowych Wojewoda Podlaski podjął w dniu 

14 czerwca 2005 r. decyzję o zamknięciu prywatyzacji. 

4) Przedsiębiorstwo PKS w Zambrowie 

Ze względu protest załogi i związków zawodowych Wojewoda Podlaski podjął w dniu 

27 czerwca 2005 roku decyzję o zamknięciu prywatyzacji 

• przebieg projektów prywatyzacyjnych dotyczących 5 przedsiębiorstw tj: 

1) Przedsiębiorstwa Robót Mostowych i Drogowych „Budomost” w Białymstoku  

Jedynym inwestorem, który zgłosił udział w prywatyzacji była firma „POLDIM” 

Polskie Drogi i Mosty S.A. w Tarnowie. Uzgodnione wcześniej warunki prywatyzacji  

(a głównie cena za przedsiębiorstwo) zostały istotnie zmienione na korzyść Skarbu Państwa 

po aktualizacji w II półroczu 2005 r. wyceny przedsiębiorstwa. Inwestor podpisał w maju 

2005 roku pakiet socjalny z załogą. Aktualnie po uzgodnieniu podstawowych warunków 

prywatyzacji projekt umowy sprzedaży w dniu 29 grudnia 2005 roku przekazany został 

inwestorowi do parafowania. Po parafowaniu umowy możliwe będzie złożenie wniosku do 

Dyrektora Delegatury Ministra Skarbu Państwa o zgodę na prywatyzację bezpośrednią 

PRDiM „Budomost”. 

2) Białostockiego Przedsiębiorstwa Robót Zmechanizowanych i Maszyn 

Budowlanych w Białymstoku, 

Ze względu na słabe wyniki ekonomiczne w I kwartale 2005 roku oraz trzy nieudane 

podejścia do prywatyzacji w 2004 roku, Wydział nie podejmował prób prywatyzacji w 2005 

roku. 

3) Zakładu Wykonawstwa Sieci Elektrycznych Białystok  

Ze względu na: 2 nieudane próby podejścia do udziału w prywatyzacji w 2004 roku, 

śmierć zarządcy w I półroczu 2005 roku, konieczność wyboru nowego zarządcy, a także słabe 

wyniki ekonomiczne przedsiębiorstwa odstąpiono od próby prywatyzacji w 2005 roku. 

4) Przedsiębiorstwa Państwowego ”Polmozbyt” w Białymstoku 

W 2005 roku przeprowadzona została próba prywatyzacji bezpośredniej 

Przedsiębiorstwa Państwowego „Polmozbyt” w Białymstoku. Było to kolejne podejście do 

prywatyzacji tej firmy po braku ofert na ogłoszenie prywatyzacyjne z IV kwartału 2004 roku . 

Tym razem zgłosiło się 2 mało wiarygodnych inwestorów, których oferty były niepełne lub 

proponowana cena daleko odbiegała od oczekiwań organu założycielskiego. Prywatyzacja 

została zakończona bez wyboru inwestora przez Wojewodę Podlaskiego  

w dniu 21 lipca 2000r. 

5) Nasycalnia Podkładów w Czeremsze 
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Podjęte działania mające na celu prywatyzację przedsiębiorstwa poprzez leasing 

pracowniczy nie przyniosły pożądanego rezultatu. Pracownicy nie zgromadzili 

wystarczających środków na ten cel. Ponadto organ założycielski ze względu na słabe wyniki 

ekonomiczne w 2005 roku w przedsiębiorstwie nie podejmował próby prywatyzacji inną 

ścieżką. 

• uruchomienie procesu przygotowawczego do prywatyzacji: 

1) trzech Przedsiębiorstw drogowo – mostowych tj. w Bielsku Podlaskim, 

Siemiatyczach i Sokółce 

Zostały opracowane analizy przedprywatyzacyjne, które pozwalają w każdej chwili na 

uruchomienie kolejnego etapu prywatyzacji tych przedsiębiorstw. 

2) Zakładów Maszynowych „Hamech” w Hajnówce 

Zostały opracowane analizy przedprywatyzacyjne Ostatecznego odbioru analiz 

dokonano w sierpniu 2005 roku. Ze względu na projekty zmiany ustawy o komercjalizacji  

i prywatyzacji wstrzymano się od prywatyzacji przedsiębiorstwa poprzez leasing 

pracowniczy. 

• opracowanie procedury wyłaniania pełnomocników ds. prywatyzacji  

Opracowano szczegółowe zasady postępowania dotyczące powołania pełnomocnika 

do spraw prywatyzacji. Procedurę przygotowano na podstawie art.41 ustawy z dnia  

30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji. Została ona zatwierdzona przez 

Wojewodę Podlaskiego w dniu 29 czerwca 2005r. i jest stosowana w prowadzonych 

prywatyzacjach. 

b. Nadzór nad realizacją obowiązku przekazywania do Ministra Skarbu informacji  

z zakresu przekształceń i prywatyzacji mienia komunalnego przez jednostki samorządu 

terytorialnego oraz organy wykonawcze związku jednostek samorządu terytorialnego 

Zgodnie z ustawą o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw nakładającą na 

Wojewodę obowiązek nadzoru nad przekazywaniem przez wymienione w ustawie podmioty 

informacji dotyczących przekształceń i prywatyzacji mienia komunalnego skierowano do 

wójtów, burmistrzów, starostów i prezydentów miast województwa stosowne pismo 

przypominające o konieczności realizacji ww. obowiązku. Realizując zapis art.69 ust.1a 

znowelizowanej ustawy zwrócono się z prośbą o terminowe składanie Ministrowi 

właściwemu do spraw Skarbu Państwa informacji dotyczących przekształceń i prywatyzacji 

mienia komunalnego. 

c) Monitorowanie sytuacji w przedsiębiorstwach podległych Wojewodzie 

Podlaskiemu 
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Informacje dotyczące sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiębiorstw będących  

w nadzorze założycielskim Wojewody Podlaskiego sporządzane były w ujęciu miesięcznym 

oraz kwartalnym i w porównaniu z wynikami analogicznych okresów roku poprzedniego, na 

podstawie danych przekazywanych przez nadzorowane przedsiębiorstwa. Pozwalają one na 

bieżąco monitorować sytuację ekonomiczno – finansową przedsiębiorstw podległych 

Wojewodzie Podlaskiemu i szybko podejmować stosowne decyzje. 

WYDZIAŁ SPRAW OBYWATELSKICH I MIGRACJI 

Główne zadania przyjęte w Programie Działania PUW na 2005 r. dotyczyły: 

a)Dokonania analizy obowiązku meldunkowego cudzoziemców przez referaty 

ewidencji ludności w gminach; 

Analizą objęto realizację obowiązku meldunkowego cudzoziemców w okresie 

01.01.2004 do 31.12.2004 r. Stwierdzono konieczność wzmożenia nadzoru przez wójtów, 

burmistrzów i prezydentów miast nad podległymi organami ewidencji ludności w zakresie 

poprawy prawidłowości przyjmowania zgłoszeń meldunkowych i przestrzegania 

terminowości przepływu danych z urzędów gmin do wojewódzkiego zbioru meldunkowego.  

b) Sporządzenia wykazu ksiąg stanu cywilnego oraz wtóropisów ksiąg stanu 

cywilnego znajdujących się w posiadaniu urzędów stanu cywilnego województwa 

podlaskiego; 

Opracowano wykazy i wtóropisy znajdujące się w posiadaniu wszystkich USC 

województwa podlaskiego. Jeden egzemplarz wykazu przekazano do bazy danych o zasobach 

ksiąg stanu cywilnego i wtóropisów ksiąg stanu cywilnego MSWi. Drugi pozostawiono  

w Wydziale i jest on wykorzystywany przez pracowników przy realizacji zadań z zakresu 

USC i obywatelstwa.  

WYDZIAŁ ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 

Wydział realizował zadanie o treści: 

Utworzenie na terenie województwa podlaskiego rezerw mobilizacyjnych agregatów 

prądotwórczych.  

Utworzono je w 8 gminach województwa (Lipsk, Milejczyce, Narew, Dobrzyniewo 

Duże, Łomża, Mały Płock, Zbójna, Wyszki). Na zadanie zostały wydatkowane fundusze  

w wysokości 291.638,56 PLN, z czego 204.147,24 PLN pochodziło z budżetu wojewody,  

a 87.491,32 PLN przekazały samorządy. Efektem utworzenia rezerw mobilizacyjnych jest 

zapewnienie ciągłości pracy urządzeń na ujęciach wody w przypadku wystąpienia przerw w 

dostawach energii elektrycznej w gminach. 
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BIURO ZARZĄDZANIA FUNDUSZAMI EUROPEJSKIMI 

Główne założenia (obok priorytetów wymienionych na początku sprawozdania) 

dotyczyły: 

a) Współpraca z zagranicą. 

Realizacja tego zadania przebiegała w następujący sposób: 

• zorganizowano wizytę delegacji województwa podlaskiego na Łotwie (Region 

Łatgalia). 

Koordynowano działania wynikające z zawartych wcześniej porozumień 

regionalnych: 

• Porozumienia o współpracy z Województwem Marijampole, 

• Porozumienia o współpracy z Województwem Kowieńskim, 

• Listu intencyjnego o współpracy z Województwem Viljandimaa /Estonia/, 

• Listu intencyjnego o współpracy z Obwodem Grodzieńskim. 

Biuro przygotowało prezentację województwa podlaskiego na:  

• Targach POLEXPORT w Kaliningradzie, 

• Międzynarodowych Targach Turystycznych ITB w Berlinie, 

b) Przygotowanie i pilotowanie realizacji projektów w ramach Pomocy Technicznej 

ZPORR 

W ramach Pomocy Technicznej ZPORR realizowano następujące projekty z Działania 

4.3 Działania informacyjne i promocyjne: 

• nr 03/33 „Zatrudnienie w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku osoby 

zaangażowanej w działania informacyjne i promocyjne ZPORR”; 

• nr 03/88 „Wykonanie materiałów informacyjnych i promocyjnych dotyczących 

ZPORR”; 

• 03/124 „Szkolenia w zakresie wdrażania ZPORR organizowane przez Podlaski Urząd 

Wojewódzki w Białymstoku dla beneficjentów końcowych”. 

c) Działania na rzecz wdrażania komponentu wojewódzkiego ZPORR. 

W 2005 roku w imieniu Wojewody Podlaskiego zostało zawartych 88 umów  

o dofinansowanie projektów na łączną kwotę dofinansowania z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego 300.964.383,03 zł. 

Zgodnie z procedurą wdrażania ZPORR przeprowadzono wizyty monitorujące, które 

miały charakter kontroli „w trakcie trwania realizacji” projektu. W 2005 r. wykonano łącznie 
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39 takich kontroli, w czasie których stwierdzono, iż projekty realizowane były zgodnie  

z wnioskami aplikacyjnymi. 

Wykonano 76 kontroli „na miejscu” na zakończenie realizacji projektu w 2005 r. 

Ponadto wykonano 4 kontrole, tzw. Systemowe, Instytucji Wdrażających, w tym - 2 doraźne 

na zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz 2 kontrole planowe systemów zarządzania  

i kontroli w Instytucjach Wdrażających.  

W trakcie ww. kontroli stwierdzono, iż projekty realizowane były zgodnie  

z wnioskami aplikacyjnymi. A ewentualnie stwierdzone nieprawidłowości były usuwane  

w trakcie czynności kontrolnych. 

Instytucja Pośrednicząca utrzymywała stały kontakt z Beneficjentami organizując 

szkolenia w zakresie wdrażania projektów. Ewentualne wątpliwości i problemy pojawiające 

się w trakcie realizacji projektów były wyjaśniane na bieżąco. W przypadku trudności  

w interpretacji przepisów IP korzystał również z konsultacji z Instytucją Zarządzającą 

(oficjalne wystąpienia i rozmowy telefoniczne lub e-maile), 

d) Realizacja zadań wynikających z Kontraktu dla Województwa Podlaskiego 

(współfinansowanie zadań własnych samorządów, współfinansowanie projektów 

realizowanych w ramach IW INTERREG III. 

Współfinansowanie zadań własnych samorządów:W ramach wydatków 

niewygasających ze środków z budżetu państwa zaplanowano kwotę 4.391.354,00 zł na 

realizację 11 zadań z terminem wykorzystania do 31 marca 2005 roku. Z powyższej kwoty 

wykorzystano środki w wysokości 4.329.771,19 zł, co stanowi 98,6 % planu. Nie 

wykorzystano dotacji w kwocie 61582,81 zł, tj. 1,4 % planu. Przeprowadzono trzy kontrole 

doraźne, w trakcie, których potwierdzono prawidłowość realizowanych zadań. 

Regionalne pasażerskie przewozy kolejowe: 

W Kontrakcie dla Województwa Podlaskiego na rok 2004 strona rządowa 

przeznaczyła 12.500.000,00 zł na inwestycje w środki trwałe w zakresie regionalnych 

pasażerskich przewozów kolejowych. W 2004 roku wykorzystano 2.196.000 zł (17,6% 

planu). Pozostała kwota w wysokości 10.304.000,00 zł została przeniesiona jako wydatki 

niewygasające z terminem realizacji do 30 czerwca 2006 roku. W roku 2005 wykorzystano 

8.216.277,12 zł (65,7 % planu). Do wykorzystania w 2006 roku pozostała kwota  

2.087.722,88 zł. 

W ramach przyznanej dotacji zakupiono 2 autobusy szynowe. 

Kontrakt Wojewódzki dla województwa podlaskiego na lata 2005 – 2006: 
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W 2005 roku na realizację kontraktu strona rządowa udostępniła środki finansowe  

w wysokości 13.254.000,00 zł.  

Podpisano 46 umów o dofinansowanie projektów objętych kontraktem w 2005 roku na 

łączną kwotę dofinansowania 13.254.000,00 zł.  

Ogółem w 2005 roku przekazano do samorządów dotację w kwocie 11.641.201,29 zł, 

co stanowi 87,83 % przyznanej kwoty dotacji. W całości zrealizowano 40 projektów. Nie 

wykorzystano kwoty 9.009,71 zł (0,07% planu). 

Na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2005 roku w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w 2005 roku nie wygasają z upływem roku budżetowego 

/Dz.U. Nr 245, poz. 2082/, termin zakończenia sześciu zadań został przesunięty na rok 2006  

z dofinansowaniem w wysokości 1.603.789,00 zł, tj. 12,1 % planu. 

Przeprowadzono siedem kontroli w miejscu realizacji projektów, w wyniku, których 

nie stwierdzono nieprawidłowości. 

e) Koordynacja działań zespołu ds. przeprowadzenia konsultacji społecznych  

nt. wstępnego projektu Nrodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. 

Odbyło się 6 spotkań konsultacyjnych. Do dyskusji zaproszono 797 organizacji. 

Udział wzięło 310 organizacji i instytucji. Baner NPR umieszczono na stronie PUW,  

a informacje nt. spotkań umieszczano na stronie internetowej urzędu. 

BIURO DYREKTORA GENERALNEGO 

Główne założenia dotyczyły: 

a).Organizacja i funkcjonowanie Urzędu . 

Działania w zakresie poprawy funkcjonowania i organizacji Urzędu obejmowały: 

Doskonalenie systemu zarządzania jakością, zgodnie z normą PN-EN ISO 9001:2001. 

W tym celu weryfikowano realizowane procesy i powiązane z nimi karty informacyjne. 

Przeprowadzono badanie ankietowe zadowolenia klienta zewnętrznego (samorządy)  

i wewnętrznego (pracownicy PUW). Wyniki ankiet omówiono na spotkaniach Zespołu 

Sterującego. Przeprowadzono wszystkie zaplanowane na rok 2005 audity wewnętrzne.  

W dniach 20-21.01 2005r. jednostka certyfikująca Polskie Centrum Badań  

i Certyfikacji przeprowadziło w PUW audit zewnętrzny. Objął on: Wydziały: Prawny  

i Nadzoru, Rozwoju Regionalnego, Polityki Społecznej, Środowiska i Rolnictwa, Skarbu 

Państwa i Przekształceń Własnościowych, Finansów i Budżetu, Zarządzania Kryzysowego 

oraz Biuro Dyrektora Generalnego, Placówkę Zamiejscową PUW w Suwałkach  

i Wojewódzki Ośrodek Informatyki – Terenowy Bank Danych. W wyniku auditu nie 

stwierdzono krytycznych niezgodności z wymaganiami normy. 
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Opracowanie „Standardów obsługi klienta w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim.  

W dniu 29 kwietnia 2005 r. dokument został zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 

PUW i z tą datą standardy zaczęły obowiązywać pracowników Wydziałów/Biur PUW oraz 

Placówek Zamiejscowych w Łomży iw Suwałkach. Poprzez ustanowienie Standardów 

zapewniona została realizacja pkt. 5.2 normy PN-EN ISO 9001:2001 „orientacja na klienta”; 

b) Sprawy kadrowe. 

• Dokonano analizy stanu zatrudnienia oraz wynagrodzeń. 

W tym celu ustalono najniższe i najwyższe wynagrodzenie na poszczególnych 

stanowiskach w Urzędzie oraz rozpiętość mnożników na poszczególnych stanowiskach  

z uwzględnieniem kryterium stażu pracy w Urzędzie. 

• Przeprowadzono weryfikację opisów stanowisk pracy sporządzonych przez Wydziały 

w 2004 r 

• Dokonanie oceny wszystkich pracowników.  

Ocena pracowników, została przeprowadzona zgodnie z zapisami przyjętymi  

w Polityce kadrowej. Efektem sporządzenia oceny jest ustalenie pracownikom 

indywidualnych programów rozwoju zawodowego. 

• Stworzono mapy stanowisk w poszczególnych wydziałach. 

Mapa zawiera hierarchię wszystkich stanowisk występujących w PUW, ich 

usytuowanie w służbie cywilnej oraz określa kwalifikacje niezbędne na danym stanowisku  

i warunki awansu pionowego. 

c) Sprawy gospodarcze. 

Oprócz spraw dotyczących modernizacji i remontu budynku PUW, opisanych na 

początku sprawozdania, w 2005 r. wymieniono stolarkę okienną w budynku przy  

ul. Mickiewicza 9. Z powodu braku środków finansowych nie przeprowadzono remontu toalet 

i elewacji budynku. 

Dokonano także ewidencji środków trwałych przejścia granicznego w Kuźnicy,  

a następnie przekazano je w drodze umowy użyczenia Zarządowi Przejść Granicznych 

Województwa Podlaskiego w Białymstoku. 

d) Informatyzacja Urzędu. 

Sposób realizacji zadań w tym zakresie przedstawia się następująco: 

• rozbudowa infrastruktury informatycznej Urzędu, 

Zakupiono 2 wysokiej klasy serwery firmy IBM z oprogramowaniem do realizacji 

zadań EOD, BIP oraz obsługi stron internetowych i bazy danych urzędu. Zakupiono 

 56



urządzenia aktywne do zabezpieczenia sieci logicznej urzędu. Zmodernizowano serwerownię 

poprzez zakup nowych szaf krosowniczych, urządzeń aktywnych i UPS oraz montaż 

klimatyzacji. 

• uruchomienie wdrożeń elektronicznego Biuletynu Informacji Publicznej PUW, 

Wdrożono na serwerach urzędu w pełni funkcjonalny, własny Biuletyn Informacji 

Publicznej. Przeszkolono administratorów i publikatorów Biuletynu. 

• elektroniczny obieg dokumentów w PUW – I etap, 

Realizacja tego zadania uzależniona była głównie od zakupu nowoczesnego sprzętu 

komputerowego, który umożliwiłby sprawne wdrożenie elektronicznego obiegu dokumentów. 

W związku z tym zakupiono około 180 zestawów komputerowych. Wdrożono w pierwszej 

kolejności około 50, później kolejnych 80 stanowisk EOD. Przeszkolono użytkowników  

i administratorów EOD. 

• przygotowanie pracowników do obsługi programów związanych z informatyzacją 

Urzędu i wdrożeniem podpisu elektronicznego, 

Przeszkolono pracowników urzędu z zakresu obsługi komputera, legalności 

oprogramowania oraz z podpisu elektronicznego. Wdrożono podpis elektroniczny 

kwalifikowany dla kierownictwa urzędu (33 osoby). 

• współpraca z Marszałkiem Województwa Podlaskiego i wyższymi uczelniami  

w zakresie stworzenia wspólnego portalu internetowego województwa „Wrota 

Podlasia”, 

Realizacja tego zadania ograniczyła się do spotkań z przedstawicielami Urzędu 

Marszałkowskiego oraz Politechniki Białostockiej w sprawie wspólnych standardów oraz 

informatyzacji województwa podlaskiego. 

• tworzenie własnych (jako beneficjent końcowy) oraz wspólnych projektów 

teleinformatycznych z jednostkami samorządowymi województwa w zakresie 

pozyskiwania środków UE na rozwój infrastruktury informatycznej w województwie, 

Opracowano projekt w ramach ZPORR pt. „Budowa elektronicznego urzędu  

w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku”, który uzyskał wysoką ocenę oraz 

akceptację i jako projekt rezerwowy czeka na realizację. 
 

2.4.Uczestnictwo w procesie powoływania i odwoływania kierowników 

zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, z wyjątkiem komendanta 

wojewódzkiego Policji i komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 
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W 2005 roku Wojewoda Podlaski uczestniczył w procesie powoływania  

i odwoływania kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich.  

W ubiegłym roku Wojewoda podjął decyzję dotyczącą powołania Podlaskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. Kandydat na 

stanowisko został powołany na wniosek Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów 

Rolno-Spożywczych, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakości 

handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44 z późn. zm.). 

Decyzje Wojewody Podlaskiego w sprawie odwołania dotyczyły stanowisk: 

• Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-

Spożywczych 

Odwołanie ze stanowiska nastąpiło na wniosek Głównego Inspektora Jakości 

Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia  

21 grudnia 2000 roku o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2001 r.  

Nr 5, poz. 44 z późn. zm.). 

• Wicekuratora Oświaty 

Wicekurator Oświaty złożyła wniosek o rozwiązanie stosunku pracy, w związku  

z przejściem na emeryturę. Wniosek został pozytywnie zaopiniowany przez Podlaskiego 

Kuratora Oświaty. Odwołanie ze stanowiska nastąpiło na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy  

z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572  

z późn. zm.). 
 

2.5.Inicjatywy podejmowane dla polepszenia sprawności kierowania  

i koordynacji działalności zespolonej administracji rządowej w województwie (analiza  

i wnioski).  

Do realizowanego w 2005 r. programu „Podlaska Administracja Przyjazna 

Przedsiębiorcom” włączeni zostali jako członkowie Rady Programowej przedstawiciele 

jednostek administracji zespolonej (Podlaski Komendant Wojewódzki Policji w Białymstoku, 

Podlaski Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku, Podlaski 

Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej, Podlaski Wojewódzki Lekarz Weterynarii). 

Jednym z celów Programu było podniesienie jakości pracy wszystkich urzędów 

administracji publicznej, zarówno rządowej jak i samorządowej, na rzecz obsługi klientów 

tych urzędów, ze szczególnym uwzględnieniem przedsiębiorców. Upowszechniane były 

inicjatywy zmierzające do wdrażania systemów zarządzania jakością. Dwie jednostki 

administracji zespolonej uzyskały w 2005 r. certyfikaty ISO 9000:2001, tj. Komenda 
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Wojewódzka Policji i Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Białymstoku. 

Skoordynowane zostały działania upowszechniające wiedzę o zasadach prowadzenia 

działalności gospodarczej. W ich wyniku wydane zostały poradniki w formie broszur dla 

rozpoczynających działalność gospodarczą w zakresie wymaganych dokumentów  

i obowiązujących procedur. Poradniki zostały przekazane wszystkim urzędom administracji 

publicznej w województwie. 

Zgodnie z Zarządzeniem Wewnętrznym NR 27/2002 Wojewody Podlaskiego z dnia 

12 grudnia 2002 wydziały Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego współdziałały z zespolonymi 

słuzbami, inspekcjami i strażami wojewódzkimi. 

Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska współpracował z Wojewódzkim 

Inspektoratem Weterynarii, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Roślin i Nasiennictwa  

i Wojewódzkim Inspektoratem Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. 

Głównym zadaniem w tym zakresie było zapewnienie wykonania planowanych zadań, 

doskonalenie organizacji pracy i współdziałania z inspekcjami. Prowadzono analizę 

działalności inspekcji w oparciu o sprawozdania, okresowe i bieżące informacje. Opiniowano 

program działania na rok 2005. Występowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

o przyznanie środków finansowych z rezerwy budżetowej dla Wojewódzkiego Inspektoratu 

Weterynarii i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i Nasiennictwa na realizacje 

zadań i zmiany organizacyjne. Organizowano spotkania robocze z udziałem Inspekcji. 

Realizowano zadania organizacyjne zabezpieczające przekazanie środków budżetowych  

w formie dotacji na częściowe pokrycie kosztów badań opryskiwaczy dla podmiotów 

wskazanych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 

Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska ściśle wspólpracował z Wojewódzkim 

Inspektoratem Ochrony Środowiska począwszy od sporządzenia i zatwierdzenia planu pracy 

WIOŚ poprzez: 

• analizę opracowań przedkładanych przez WIOŚ dotyczących min. „Stanu środowiska 

województwa podlaskiego” i „Stanu czystości rzek i jezior województwa” oraz 

„Oceny pomiarów substancji w powietrzu i klasyfikacji stref województwa 

podlaskiego” i „Ocen stanu czystości środowiska na terenie powiatów województwa”, 

• roczną, wspólną analizę podsumowującą sposób korzystania ze środowiska przez 

zakłady pozostające w kompetencji wojewody, 

• organizowanie narad problemowych i spotkań w celu ustalenia toku postępowania, 

spełniającego wymogi często zmieniających się przepisów prawnych, min. w sprawie 

aktualizacji podmiotów podlegających obowiązkowi uzyskania pozwoleń 
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zintegrowanych a także ustalenia planu kontroli przedsięwzięć umieszczonych  

w „Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych”, 

• podejmowanie wspólnych spotkań szkoleniowych, dotyczących interpretacji nowych 

aktów prawnych. 

Wszystkie zadania przyjęte do realizacji w planie pracy Wydziału zostały wykonane. 

W roku 2005 Wydział Polityki Społecznej współdziałał z Podlaskim Kuratorem 

Oświaty w zakresie przydziału przez Ministra Edukacji Narodowej autobusów szkolnych, 

oceniał stan przygotowań do nowej matury 2005, podejmował działania interwencyjne w 

zakresie rozwiązywania konfliktów w szkołach m.in. w sprawie przeniesienia SP Nr 5 w 

Bielsku Podlaskim. Wspierano także działania Kuratorium Oświaty w pozyskiwaniu środków 

finansowych z MEN m.in. na dofinansowanie kosztów kształcenia zawodowego uczniów, 

pomocy edukacyjnej materialnej, czy też na remont generalny budynku Zespołu Szkół w 

Białowieży uszkodzonego w wyniku pożaru.  

W 2005 r. Podlaski Wojewódzki Konserwator Zabytków uczestniczył  

w posiedzeniach Wojewódzkiego Komitetu Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa - organu 

opiniodawczo-doradczego Wojewody Podlaskiego, który realizuje na terenie województwa 

podlaskiego zadania Rady Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa. W związku z powyższym 

przekazywał Wojewodzie informacje o wydanych opiniach dot.projektów renowacji obiektów 

cmentarnictwa wojennego objętych opieką konserwatorską, lokalizacji pomników, zakresów 

prac remontowych na obiektach cmentarnictwa wojennego oraz pochówków z okresu I i II 

wojny światowej. Ponadto wszelkie informacje w zakresie ochrony zabytków kierowane 

przez Ministerstwo Kultury do Wojewody były na bieżąco przekazywane Podlaskiemu 

Wojewódzkiemu Konserwatorowi Zabytków m.in. dotyczące opracowania listy stanowisk 

archeologicznych zagrożonych rabunkiem lub dewastacją na terenie województwa 

podlaskiego.  
 

2.6. Działania podejmowane przez Wojewodę w celu zapewnienia warunków dla 

skutecznego działania zespolonej administracji rządowej (analiza i wnioski). 

W celu zapewnienia warunków dla skutecznego działania zespolonej administracji 

rządowej podejmowano następujące działaniaprzedsięwzięcia: 

• w trakcie zatwierdzania regulaminów jednostek administracji zespolonej zwracano 

uwagę na racjonalność struktur organizacyjnych i ich zgodność z obowiązującymi 

przepisami prawa oraz na zapewnienie sprawnego zarządzania tymi jednostkami, 
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• na podstawie nadesłanych przez wojewódzkie jednostki administracji zespolonej 

informacji sporządzono analizę działalności kontrolnej tych jednostek w roku 2004, 

• na podstawie nadesłanych przez wojewódzkie jednostki administracji zespolonej 

informacji dokonano analizy sposobu załatwiania skarg i wniosków wniesionych do 

tych jednostek w 2004 r. 

W 2005r. Podlaski Urząd Wojewódzki przeprowadził kontrole w zakresie: 

• sposobu wykonywania zadań kontrolnych, 

• gospodarki finansowej, 

• organizacji przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków obywateli. 

Drobne uchybienia ujawnione w wyniku przeprowadzonych kontroli zostały 

niezwłocznie usunięte, a o działaniach podjętych w celu wyeliminowania podobnych 

przypadków w przyszłości poinformowano pisemnie jednostkę kontrolującą. 
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CZĘŚĆ III 
 

AKTY INDYWIDUALNE I NORMATYWNE WOJEWODY 
 

3.1.Decyzje administracyjne wydane w I instancji w rozumieniu przepisów  

o postępowaniu administracyjnym. 

3.1.1.Liczba wydanych decyzji 

A. Wojewoda Podlaski 

W 2005 r. Wojewoda Podlaski wydał  6190 decyzji oraz 41 747 paszportów. 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

W okresie sprawozdawczym organy administracji zespolonej wydały ogółem  

10 910 decyzji administracyjnych, w tym: 

Nazwa jednostki Liczb
a wydanych 

decyzji 

Podlaski Komendant Wojewódzki Policji 5299 
Podlaski Komendant Wojewódzki Państwowej 

Straży Pożarnej 
417 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej  16 
Podlaski Wojewódzki Konserwator Zabytków    1446 
Podlaski Wojewódzki Inspektor Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych 

  27 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska    174 
Podlaski Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny    70 
Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego     411 
Podlaski Wojewódzki Inspektor  Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa 

       1829 

Podlaski Wojewódzki Lekarz Weterynarii    8 
Podlaski Kurator Oświaty 1213 

                                                               Razem                       10 910 
 

3.1.2.Liczba decyzji uchylonych w trybie instancyjnym przez naczelne organy. 

A. Wojewoda Podlaski 

Na 6190 decyzji wydanych w I instancji w 156 przypadkach strony skorzystały  

z prawa do wniesienia odwołania (w przypadku 6 odwołań organ I instancji skorzystał  

z uprawnień wynikających z art. 132 kpa).  

Do końca 2005 r. organy II instancji rozpatrzyły 106 odwołań, z tego: 

1) 65 decyzji utrzymano w mocy; 

2) 7 decyzji uchylono i wydano nowe rozstrzygnięcia; 

3) 11 decyzji uchylono i umorzono postępowanie odwoławcze; 
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4) 14 spraw przekazano do ponownego rozpatrzenia; 

5) w 3 sprawach umorzono postępowanie odwoławcze. 

Pozostałe 50 odwołań jest w trakcie rozpatrywania przez organy II instancji. 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

Wobec wydanych 10 910 decyzji w 118 przypadkach strony skorzystały z prawa 

wniesienia odwołania (w przypadku 3 odwołań organ I instancji skorzystał z uprawnień 

wynikających z art. 132 kpa). 

Organy II instancji do końca 2005 r. rozpatrzyły  89  odwołań, z tego: 

1) 48 decyzji utrzymano w mocy; 

2)  7 decyzji uchylono i wydano nowe rozstrzygnięcia, w tym: 

a/ 5 decyzji Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

b/ 2 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

3) 27 decyzji uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia, w tym: 

a/ 21 decyzji Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

b/  3 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

c/   3 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, 

4) 4 decyzje uchylono i postępowanie umorzono: 

a/ 2 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

b/   2 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, 

5) w 3 przypadkach umorzono postępowanie odwoławcze, w tym: 

a/ 1 decyzja Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

b/   2 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 

Pozostałych 26 odwołań jest w trakcie rozpatrywania przez organy II instancji. 

3.1.3.Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

A. Wojewoda Podlaski 

Przyczynami uchylenia decyzji przez organ II instancji było: 

1/ uchylenie i wydanie nowych decyzji: 

 a/  wydanie nowych decyzji w ramach uznania administracyjnego bez wskazania 

na uchybienia ze strony organu I instancji w sprawach zamieszkania 

cudzoziemców na terenie  RP – 4 decyzje, 

b/ odmowa przywrócenia terminu do uzupełnienia braków w projekcie  

– 1 decyzja, 
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c/ konieczność odmowy stwierdzenia  nieważności decyzji, a nie umorzenia 

postępowania, w przypadku niemożności odtworzenia treści decyzji  

– 1 decyzja, 

d/ dopuszczalność stwierdzenia w przedmiotowej sprawie nieważności decyzji  

w części wywłaszczenia – 1 decyzja; 

2/ uchylenie i przekazanie do ponownego rozpatrzenia: 

 a/ uznanie przez Prezesa Urzędu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców, iż należy 

rozważyć kwestię ewentualnego udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt 

tolerowany – 1 decyzja. 

b/ konieczność wyjaśnienia dodatkowych kwestii związanych z nabyciem prawa 

do emerytury według prawa polskiego i Federacji Rosyjskiej – 1 decyzja, 

c/ zmiana przepisów, w trakcie rozpatrywania przez organ odwoławczy, 

określających standardy obowiązujące w placówkach zapewniających 

całodobową opiekę- 1 decyzja, 

d/ uchybienie przepisom art. 10 kpa- 1 decyzja, 

e/ brak odniesienia się do przedstawionych w odwołaniu zarzutów oraz 

uzasadnienia skarżącego – 1 decyzja, 

f/ wyjaśnienie kwestii strony w postępowaniu – 1 decyzja, 

g/ rozstrzygnięcie co do przyczyn wznowienia może nastąpić dopiero w 

postępowaniu wznowieniowym – 1 decyzja, 

h/ konieczność dodatkowego wyjaśnienia sprawy – 1 decyzja, 

i/ konieczność ponownego przeprowadzenia postępowań w przedmiocie sprawy, 

z uwzględnieniem stanowiska organu zwierzchniego – 3 decyzje, 

j/ brak dokumentów dotyczących sprawy nie może być powodem odmowy 

wszczęcia postępowania o stwierdzenie nieważności decyzji - 1 decyzja, 

k/ naruszenie art. 151 § 1 kpa – 1 decyzja, 

l/ konieczność uzupełnienia materiału dowodowego – 1 decyzja; 

3/ uchylenie i umorzenie postępowania : 

a/ upłynięcie okresu ważności zezwolenia na zamieszkanie, w trakcie procedury 

odwoławczej – 1 decyzja, 

b/ wydanie decyzji na podstawie wadliwej podstawy prawnej – 3 decyzje, 

c/ wycofanie wniosku przez inwestora- 1 decyzja, 

d/ utrata kompetencji Wojewody do orzekania w przedmiotowych sprawach – 2 

decyzje, 
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e/ bezprzedmiotowości postępowania- 1 decyzja, 

f/ odmienna interpretacja przepisów prawa budowlanego dotyczącego 

przebudowy dróg – 1 decyzja, 

g/ brak dokumentu, którego pomimo skutecznego wezwania nie przedłożono w 

trakcie postępowania – 1 decyzja, 

h/ naruszenie przepisu prawa o właściwości organu – 1 decyzja; 

4/ umorzenie postępowania odwoławczego: 

a/  bezprzedmiotowość postępowania – 1 decyzja, 

b/ brak podstaw uznania syndyka masy upadłościowej za stronę postępowania – 1 

decyzja, 

c/  wycofanie odwołania przez skarżącego – 1 decyzja. 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

Przyczynami uchylenia decyzji przez organ II instancji były: 

1) uchylenie i wydanie nowych decyzji:  

Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji: 

a/ niekompletne zbadanie przez organ I instancji wszystkich okoliczności mających 

wpływ na podjęcie właściwej decyzji – 3 decyzje, 

b/ dostarczenie nowych dokumentów – 2 decyzje, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

Dwie decyzje uchylono i wydano nowe z powodu braku podstaw prawnych do 

wydania w trybie wznowieniowym (na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 kpa) rozstrzygnięć 

uchylających poprzednie własne rozstrzygnięcia.   

2) uchylenie i przekazanie do ponownego rozpatrzenia:  

Podlaskiego Wojewódzkiego Komendanta Policji: 

a/ niekompletne zbadanie przez organ I instancji wszystkich okoliczności mających 

wpływ na podjęcie właściwej decyzji – 7 decyzji, 

b/ błędy proceduralne – 5 decyzji, 

c/ nieuwzględnienie wszystkich występujących okoliczności – 7 decyzji, 

d/ uzupełnienie materiału dowodowego – 2 decyzje; 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

a/ konieczność zebrania dodatkowego materiału dowodowego w sprawie – 1 decyzja, 

b/ konieczność doprecyzowania wniosku przez stronę – 1 decyzja, 
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c/ konieczność złożenia dodatkowych wyjaśnień przez organ dotyczących ekspertyz 

(obie strony przedłożyły ekspertyzy  wskazujące odmienne rozwiązania techniczne 

– 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: 

 a/ uchylenie decyzji ze względu na niedostateczne uzasadnienie – 2 decyzje, 

b/ ze względu na odniesienie się w uzasadnieniu tylko do części sprawy objętej 

wnioskiem – 1 decyzja, 

3) uchylenie i umorzenie postępowania: 

 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

 a/ brak podstaw prawnych do wydania pozwolenia na użytkowanie obiektu nie 

zaliczonego na dzień dzisiejszy do żadnej z kategorii wymienionej w art. 55 Prawa 

budowlanego – 1 decyzja, 

 b/ z powodu braku podstaw prawnych do wszczynania postępowania w trybie 

nadzwyczajnym – 1 decyzja. 

Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: 

a/ zastosowanie nieodpowiedniej podstawy prawnej – 1 decyzja, 

b/ wydanie decyzji wstrzymującej prace na  prace nie wymagające wydania 

pozwolenia – 1 decyzja, 

4) umorzenie postępowania odwoławczego   

Podlaskiego Wojewódzkiego Komendanta Policji: 

Umorzono postępowanie odwoławcze z powodu nie zachowania terminu do złożenia 

odwołania. 

Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: 

Umorzenie 2 postępowań odwoławczych nastąpiło na wniosek strony. 
 

3.2.Decyzje administracyjne wydane w II instancji w rozumieniu przepisów  

o postępowaniu administracyjnym. 

3.2.1.Liczba decyzji w odniesieniu do aktów indywidualnych wydawanych przez 

organy samorządu terytorialnego. 

Działalność decyzyjna Wojewody Podlaskiego jako organu II instancji 

a) gmin 
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Gminy 

Organ rozpatrujący odwołanie: 
Wojewoda 

1
Ilość odwołań od decyzji 

wydanych przez organy gmin 

137  

2 Sposób rozstrzygnięcia odwołań 
 1) utrzymano w mocy 86  
 2) uchylono i wydano nową decyzję  6 
 3) uchylono i umorzono postępowanie  2 
 4) umorzono postępowanie odwoławcze  1 
 5) uchylono i przekazano sprawę do 

ponownego rozpatrzenia 
 14 

3 Ilość odwołań w trakcie rozpatrzenia  14 
4 Ilość odwołań wniesionych po terminie  14 

 

 b) powiatów 

Działalność decyzyjna Wojewody Podlaskiego oraz Wojewódzkiego Inspektora 

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organów II instancji* 

Organ rozpatrujący odwołanie 
Powiaty Wojewoda Wojewódzki 

Inspektor Nadzoru 
Geodezyjnego i 

Kartograficznego 

Razem 

1 
Ilość odwołań od decyzji 

wydanych przez organy powiatów 

671 ∗∗ 68  739 

2 Sposób rozstrzygnięcia odwołań 
 1) utrzymano w mocy  291 17  308 
 2) uchylono i wydano nową 

decyzję 
 52 5  57 

 3) uchylono i umorzono 
postępowanie 

 21  5 26 

 4) umorzono postępowanie 
odwoławcze 

 16  1 17 

 5) uchylono i przekazano sprawę 
do ponownego rozpatrzenia 

 197  29 226 

3 Ilość odwołań w trakcie 
rozpatrzenia 

 39  11 50 
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4. Ilość odwołań wniesionych po 
terminie,  
Odmowa przywrócenia terminu do 
wniesienia odwołania 
Wpłynęło bez pośrednictwa I 
instancji 

13 
 
8 
 

10 
  

- 13 
 
8 
 

10 

* nie dotyczy działalności decyzyjnej powiatowych służb zespolonych 
∗∗  różnica między ilością odwołań, a sposobem ich rozstrzygnięcia związana jest ze składaniem odwołań przez 

kilku uczestników jednego postępowania, które zostały rozstrzygnięte jedną decyzją            
c) województwa 

W 2005 r. nie wpłynęły do Wojewody Podlaskiego odwołania od decyzji organów 

województwa. 

3.2.2.Liczba decyzji uchylonych lub uznanych za nieważne przez Wojewódzki 

Sąd Administracyjny i Naczelny Sąd Administracyjny. 

W ubiegłym roku do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wniesiono 168 skarg 

na decyzje wydane w II instancji przez Wojewodę (151) i Wojewódzkiego Inspektora 

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (17 ). Do końca 2005 r. WSA rozpatrzył  

110 skarg, w tym 12 dotyczących decyzji Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego. W wyniku przeprowadzonego postępowania WSA: 

- uchylił 13 decyzji Wojewody, w tym 3  Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 

Geodezyjnego i Kartograficznego, 

- oddalił 55 skarg na decyzje Wojewody, w tym  9  skarg na decyzje Wojewódzkiego 

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 

- odrzucił  38 skarg na decyzje Wojewody,  

- umorzył postępowanie w 3 sprawach, 

- stwierdził nieważność 1 decyzji. 

W roku 2005 złożone zostały 3 skargi kasacyjne do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, z czego 2 zostały oddalone, a 1 jest w trakcie rozpatrywania. 

3.2.3.Analiza przyczyn niekorzystnych dla Wojewody rozstrzygnięć  

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 

Przyczynami niekorzystnych dla Wojewody rozstrzygnięć WSA było: 

1) wydanie decyzji na niekorzyść strony odwołującej się, ponieważ zmiana 

klasoużytku gruntu spowodowała zmianę sposobu opodatkowania gruntu – 3 

decyzje;  

2) usunięcie wady decyzji I instancji w trybie sprostowania oczywistej pomyłki – 1 

decyzja; 

3) nie uznanie kserokopii decyzji za dowód w sprawie – 1 decyzja; 
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4) nie uznanie strony za organ w rozumieniu art. 65 § 1 kpa -1 decyzja; 

5) przywrócenie terminu do wniesienia odwołania – 1 decyzja; 

6) ponowne wyjaśnienie sprawy wobec odmiennego stanowiska organu- 1 decyzja; 

7) nie ustalenie w sposób niewątpliwy stanu faktycznego – 1 decyzja; 

8) odmienny pogląd w przedmiocie ustalenia samorządowej jednostki organizacyjnej 

zobowiązanej do zapłaty ewentualnego odszkodowania – 3 decyzje; 

9) niewłaściwa interpretacja przepisów – 1 decyzja. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny ze względów proceduralnych uznał nieważność 1 

decyzji oraz umorzył 3 postępowania z powodu wycofania skargi przez skarżącego.  

W roku 2005 do Naczelnego Sądu Administracyjnego wpłynęły 3 skargi kasacyjne z 

czego 2 NSA oddalił, a jedna jest w trakcie rozpatrywania. 
 

3.3. Decyzje komunalizacyjne o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez gminy. 

3.3.1. Liczba wydanych decyzji komunalizacyjnych, w tym z urzędu i na 

podstawie wniosku złożonego przez zarząd gminy. 

W roku 2005 wydano 326 decyzji o komunalizacji mienia, w tym 323 decyzje  

z urzędu i 3 na podstawie wniosku złożonego przez zarząd gminy. 

3.3.2. Liczba decyzji uchylonych przez Krajową Komisję Uwłaszczeniową. 

Odwołań od decyzji nie składano. 
 

3.4. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez powiaty. 

3.4.1. Liczba wydanych decyzji, w tym z urzędu i na podstawie wniosku 

złożonego przez zarząd powiatu.  

W okresie sprawozdawczym wydano 18 decyzji o nabyciu mienia Skarbu Państwa 

przez powiaty. Wszystkie decyzje wydano z urzędu.  

3.4.2. Liczba odwołań do ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa od 

decyzji wojewody wydanych w I instancji. 

Od decyzji wojewody wydanych w I instancji nie składano odwołań. 

3.4.3. Liczba decyzji uchylonych przez ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. 

Nie było takich przypadków. 

3.4.4. Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

 

3.5. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez samorząd województwa. 
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W roku 2005 nie wydano decyzji o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez samorząd 

województwa. 

3.5.1. Liczba wydanych decyzji, w tym z urzędu i na podstawie wniosku 

złożonego przez zarząd województwa. 

Nie było takich przypadków. 

3.5.2. Liczba odwołań do ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa od 

decyzji wojewody wydanych w I instancji. 

Nie było takich przypadków. 

3.5.3. Liczba decyzji uchylonych przez ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. 

Nie było takich przypadków. 

3.5.4. Analiza przyczyn uchylania decyzji. 
 

3.6. Akty prawa miejscowego. 

3.6.1. Liczba wydanych aktów. 

Wydano 71 aktów prawa miejscowego, w tym: 68 rozporządzeń, 1 rozporządzenie 

porządkowe i 2 obwieszczenia. 

3.6.2. Liczba wystąpień ministra właściwego do spraw administracji publicznej 

do wojewody o uchylenie lub zmianę aktu we własnym zakresie. 

Nie było takich przypadków.  

3.6.3. Liczba aktów zmienionych przez wojewodę we własnym zakresie  

w związku z wystąpieniami, o których mowa w ppkt 3.6.2. 

Nie było takich przypadków.  

3.6.4. Liczba aktów uchylonych przez Prezesa Rady Ministrów. 

Nie było takich przypadków.  

3.6.5. Liczba aktów zaskarżonych do Naczelnego Sądu Administracyjnego  

na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej  

w województwie. 

Nie było takich przypadków.  

3.6.6. Liczba aktów uchylonych przez Naczelny Sąd Administracyjny. 

Nie było takich przypadków.  
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CZĘŚĆ IV 
 

SKUTECZNOŚĆ I PRAWIDŁOWOŚĆ WYKONYWANIA NADZORU  

NAD DZIAŁALNOŚCIĄ JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO. 
 

4.1. Liczba rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał 

organów gmin. 

W roku 2005 wydano 170 tego typu rozstrzygnięć nadzorczych. 

4.1.1 Dotyczących zadań własnych. 

Wszystkie 170 rozstrzygnięć dotyczyło zadań własnych jednostek samorządu 

terytorialnego. 

4.1.2 Dotyczących zadań zleconych ustawowo. 

Nie było takich przypadków. 

4.1.3 Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej, w tym: 

a) przypadki, w których organ gminy podjął ponowną uchwałę z uwzględnieniem 

wskazań Wojewody – nie było takich przypadków. 

b) przypadki, w których Wojewoda wydał zarządzenie w miejsce uchwały organu 

gminy – nie było takich przypadków, 

c) przypadki, w których właściwy minister wydał inne rozstrzygnięcie – nie było 

takich przypadków. 
 

4.2. Rozstrzygnięcia Wojewódzkiego i Naczelnego Sądu Administracyjnego 

dotyczące rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał organów gmin 

(odpowiednio ppkt 4.1.1. – 4.1.3.), w tym liczba rozstrzygnięć niekorzystnych dla 

Wojewody wraz z analizą przyczyn. 

W roku 2005 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku wydał 8 rozstrzygnięć 

dotyczących rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał organów gmin, 

w tym 2 niekorzystne dla Wojewody. 

Analiza przyczyn wydania rozstrzygnięć niekorzystnych dla Wojewody: 

1) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku uchylił rozstrzygnięcie 

nadzorcze Wojewody Podlaskiego stwierdzające nieważność uchwały Rady Gminy Wyszki 

zmieniającej uchwałę w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Mulawiczach. 

Powodem stwierdzenia nieważności ww. uchwały było brak określenia w uchwale daty 
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zamierzonej likwidacji szkoły. Zdaniem Sądu, samo zawiadomienie o zamiarze likwidacji 

szkoły jest czynnością materialno – techniczną nie wywołującą skutków prawnych. Dopiero 

uchwała o likwidacji szkoły wywołuje skutki prawne, a w związku z tym dopiero w tym akcie 

niezbędne jest wskazanie terminu likwidacji szkoły. Od powyższego wyroku została złożona 

kasacja do Naczelnego Sądu Administracyjnego. 

2) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku oddalił skargę na uchwałę Rady 

Miejskiej Białymstoku w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów 

alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedaży, z powodów formalnych (nieprawidłowe 

oznaczenie jednostki redakcyjnej podlegającej unieważnieniu). 
 

4.3. Liczba rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał 

organów powiatów. 

W roku 2005 wydano 13 rozstrzygnięć nadzorczych. 

4.3.1. Dotyczących zadań własnych. 

Wszystkie 13 rozstrzygnięć dotyczyło zadań własnych powiatu. 

4.3.2. Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie ustaw. 

Nie wydano rozstrzygnięć dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej. 

4.3.3. Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej, w tym: 

a) przypadki, w których organ powiatu podjął ponowną uchwałę  

z uwzględnieniem wskazań Wojewody – nie było takich przypadków, 

b) przypadki, w których wojewoda wydał zarządzenie w miejsce uchwały organu 

powiatu – nie było takich przypadków, 

c) przypadki, w których właściwy minister wydał inne rozstrzygnięcie –nie było 

takich przypadków. 
 

4.4. Rozstrzygnięcia Wojewódzkiego i Naczelnego Sądu Administracyjnego 

dotyczące rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał organów 

powiatu (odpowiednio do ppkt. 4.3.1.-4.3.3., w tym liczba rozstrzygnięć niekorzystnych 

dla Wojewody wraz z analizą przyczyn. 

W roku 2005 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku wydał  

2 rozstrzygnięcia dotyczące rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał 

organów powiatu, w tym 1 niekorzystne dla Wojewody. 
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Analiza przyczyn wydania rozstrzygnięcia niekorzystnego dla Wojewody: 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku uchylił zarządzenie zastępcze 

Wojewody Podlaskiego w przedmiocie wygaśnięcia mandatów radnych Rady Powiatu 

Augustowskiego. Powodem wydania zarządzenia było naruszenie przez radnych ustawowego 

zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem działalności gospodarczej  

z wykorzystaniem mienia powiatu, w którym radni uzyskali mandat. Zdaniem Sądu, 

wykorzystanie mienia powiatu, w którym radny uzyskał mandat musi pozostawać w związku 

funkcjonalnym z prowadzoną przez radnego działalnością gospodarczą. Takiego związku nie 

ma natomiast w sytuacji, gdy radny prowadzi działalność gospodarczą w formie świadczenia 

usług dla innego podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, który to podmiot 

wykorzystuje w swojej działalności mienie powiatu. 
 

4.5.Rozstrzygnięcia nadzorcze Wojewody w odniesieniu do uchwał organów 

samorządu województwa.  

W roku 2005 wydano 8 rozstrzygnięć nadzorczych. 

4.5.1. Dotyczące zadań własnych. 

Wszystkie 8 rozstrzygnięć nadzorczych dotyczyło zadań własnych. 

4.5.2. Dotyczące zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie ustaw. 

Nie wydano rozstrzygnięć dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej. 

4.5.3. Dotyczące zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej, w tym: 

a) przypadki, w których organ samorządu województwa podjął ponowną 

uchwałę z uwzględnieniem wskazań Wojewody – nie było takich przypadków, 

b) przypadki , w których Wojewoda wydał zarządzenie w miejsce uchwały 

organu samorządu województwa – nie było takich przypadków, 

c) przypadki, w których właściwy minister wydał inne rozstrzygnięcie – nie było 

takich przypadków. 
 

4.6. Rozstrzygnięcia Wojewódzkiego i Naczelnego Sądu Administracyjnego 

dotyczące rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwał organów 

samorządu województwa (odpowiednio do ppkt 4.5.1- 4.5.3.), w tym liczba rozstrzygnięć 

niekorzystnych dla Wojewody wraz z analizą przyczyn. 

Nie wystąpiły takie przypadki. 

 73



4.7.Wnioskowanie o wprowadzenie zarządu komisarycznego w jednostkach 

samorządu terytorialnego wraz z analizą przyczyn uwzględnienia bądź 

nieuwzględnienia wniosku przez Prezesa Rady Ministrów. 

Nie kierowano wniosków o wprowadzenie zarządu komisarycznego. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 74



CZĘŚĆ V 
 

DYSPONOWANIE ŚRODKAMI PUBLICZNYMI 

W CELU WYKONYWANIA USTAWOWYCH ZADAŃ I KOMPETENCJI 

(DZIAŁANIA WOJEWODY JAKO DYSPONENTA GŁÓWNEGO) 
 

5.1. Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowych gminom 

5.1.1.Na zadania własne. 

W 2005 r. przekazywanie dotacji gminom na realizację zadań własnych bieżących  

i inwestycyjnych kształtowało się następująco: 
 

 Plan dotacji      

w tys.  zł 

Dotacje przekazane  

w tys. zł 

% 

na dzień 31.03.2005 r. 61.143 17.089 27,95 

na dzień 30.06.2005 r. 59.362 29.261 49,29 

na dzień 30.09.2005 r. 72.407 47.261 65,27 

na dzień 31.12.2005 r. 84.377 80.946 95,93 
 

Środki planowane na realizację bieżących zadań własnych wyniosły 70.577 tys. zł  

z czego wykorzystano kwotę 69.130 tys. zł. Nie wykorzystano dotacji w kwocie 1.447 tys. zł 

z tego w rozdziałach: 

80101 –      4 tys. zł, w tym blokowane 3 tys. zł 

80195 -      43 tys. 

85214 –    871 tys. zł, w tym blokowane 400 tys. zł 

85295 –    58 tys. zł  

85415 -     341 tys. zł 

92120 -     130 tys. zł 

Przekazywanie dotacji na realizację inwestycji własnych gmin: 
 

 Plan dotacji      

w tys.  zł 

Dotacje przekazane  

w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2005 r. - - — 

 na dzień 30.06.2005 r.   1.867 0 0 

 na dzień 30.09.2005 r.   4.936   2.462 49,88 

 na dzień 31.12.2005 r. 13.800 11.816 85,62 
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Z przyznanych dotacji na dofinansowanie inwestycji własnych gmin nie zostały 

wykorzystane środki w kwocie 1.982 tys. zł w związku z: 

– ujęciem zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów kwoty 1.965 tys. zł jako 

wydatki niewygasające, 

– niższym zapotrzebowaniem 17 tys. zł w rozdziałach: 01010 – 9 tys. zł, 60016 – 5 

tys. zł, 80101 – 1 tys. zł i 80110 – 2 tys. zł. 

5.1.2. Na zadania realizowane przez gminy na podstawie porozumień z organami 

administracji rządowej. 

 W 2005 r. podpisano porozumienia z gminami na realizację zadań w kwocie ogólnej 

495 tys. zł, uruchomiono środki w wysokości 364 tys. zł.   

 Niewykorzystana kwota 131 tys. zł w rozdz. 84334 została objęta decyzją Wojewody 

o blokowaniu wydatków. 

5.1.3. Na usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku 

publicznego. 

W 2005 r. nie realizowano zadań tego rodzaju. 
 

5.2. Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowych powiatom. 

5.2.1. Na realizację zadań służb, inspekcji i straży, o których mowa w ustawie  

o samorządzie powiatowym. 

Przekazywanie środków finansowych powiatom w poszczególnych kwartałach 

kształtowało się następująco: 

 

 Plan dotacji      

w tys.  zł 

Dotacje przekazane w 

tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2005 r. 47.853   14.864 31,06 

 na dzień 30.06.2005 r. 47.853  27.646 57.77 

 na dzień 30.09.2005 r. 47.909  38.021 79,36 

 na dzień 31.12.2005 r. 48.685  48.684 100,00 

 Różnicę między planem dotacji a przekazanymi dotacjami stanowi kwota  

1 tys. zł – niewykorzystana w rozdziale 71015. 
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5.2.2. Na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat na 

podstawie ustaw. 

 Przekazywanie dotacji przebiegało zgodnie z planem, w sposób zapewniający pełną i 

terminową realizację zadań. 

 

 Plan dotacji      

w tys.  zł 

Dotacje przekazane  

w tys. zł 

% 

na dzień 31.03.2005 r. 19.041   3.823 20,08 

na dzień 30.06.2005 r. 19.555   8.131 41,58 

na dzień 30.09.2005 r. 19.861 12.628 63,58 

na dzień 31.12.2005 r.* 21.210 20.642 97,32 

Różnicę w kwocie 568 tys. zł między planem dotacji a środkami wykorzystanymi 

stanowią dotacje niewykorzystane ze względu na brak zapotrzebowania, z tego w rozdziałach: 

02001    -      29 tys. zł, 

70005    -        7 tys. zł, 

85156    -    273 tys. zł 

85203    -    135 tys. zł, 

85212    -         4 tys. zł, 

85231    -         2 tys. zł, 

85334    -     118 tys. zł, w tym blokada wydatków 80 tys. zł. 

5.2.3. Na finansowanie zadań własnych powiatu. 

Z ogólnego planu dotacji na zadania własne powiatów w kwocie 35.913 tys.zł 

przypada na: 

a – zadania bieżące            –  32.964 tys. z 

b – zadania inwestycyjne   –    2.949 tys. zł 

Przekazywanie środków finansowych powiatom kształtowało się następująco:  
 

 Plan dotacji        

w tys.  zł 

Dotacje przekazane  

w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2005 r. a – 33.142 

      b –     — 

a – 7.619 

        b –     —         

a –   22,99 

        b –      — 

 na dzień 30.06.2005 r. a – 33.611 

b –      216 

a – 15.616 

        b –     — 

a –    46,46 

        b –      — 
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 na dzień 30.09.2005 r. a – 33.551 

b –    285 

a –24.578 

 b –     —   

a –    73,26 

 b –    — 

 na dzień 31.12.2005 r. a – 32.964 

b –   2.949 

a –32.848 

b –  2.695 

a –    99,65 

b –   91,39 
 

Niewykorzystane dotacje na zadania bieżące to kwota 116 tys. zł z tego  

w rozdziałach: 

85202     –     64 tys. zł, 

85203     –       7 tys. zł, w tym blokada wydatków 7 tys. zł, 

85220     –     45 tys. z,ł w tym blokada wydatków 45 tys. zł. 

Na zadania inwestycyjne niewykorzystano kwoty 254 tys. zł z tego: 

– wydatki niewygasające w rozdz. 60014 – 244 tys. zł, 

– brak zapotrzebowania w rozdz. 60014   –   10 tys. zł. 
 

5.3. Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowej organom 

samorządu województwa. 

5.3.1. Na zadania własne. 

Z ogólnego planu dotacji w wysokości 12.952 tys. zł na realizację zadań bieżących 

zaplanowano kwotę 8.160 tys. zł, a na inwestycyjne 4.792 tys. zł.  

Środki na zadania bieżące przekazywano następująco: 

 

 Plan dotacji     

w tys.  zł 

Dotacje przekazane  

w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2005 r. 185   2 1,08 

 na dzień 30.06.2005 r.    1.578     908 57,54 

 na dzień 30.09.2005 r.     7.298     1.306   17,90 

 na dzień 31.12.2005 r. 8.160 4.038 49,49 

Różnicę między planem dotacji na realizację zadań bieżących a środkami 

przekazanymi w kwocie 4.122 tys. zł stanowią: 

– wydatki objęte zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie wydatków 

niewygasających, w kwocie: 4.116 tys. zł, z tego w rozdz. 15011 – 104 tys. zł, 

73095 –    81 tys. zł, 

80309 –  tys. zł, 
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85332 – 3.659 tys. zł, 

85415 – 170 tys. zł, 

92118 – 100 tys. zł. 

– dotacje niewykorzystane w kwocie 7 tys. zł, z tego w rozdz,:  

75018 –  4 tys. zł 

85332 – 3 tys. zł 

Z ogólnego planu dotacji na inwestycje własne 4.792 tys. zł samorząd województwa 

wykorzystał 1.496 tys. zł. Środki niewykorzystane w kwocie 3.296 tys. zł stanowią: 

– wydatki objęte zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie wydatków 

niewygasających 3.279 tys. zł, z tego w rozdz.: 

15011 – 1.946 tys. zł 

60095 – 1.080 tys. zł 

85332 –    188 tys. zł 

92118 –   65 tys. zł 

– dotacje niewykorzystane 17 tys. zł w rozdziałach 

75018 –   8 tys. zł 

92118 –   9 tys. zł 

5.3.2. Na zadania z zakresu administracji rządowej realizowane na podstawie 

porozumień z organami administracji rządowej. 

W 2005 r. samorząd województwa nie otrzymał dotacji celowych z budżetu państwa 

na zadania bieżące realizowane przez samorząd województwa na podstawie porozumień  

z organami administracji rządowej. 
 

5.4. Informacja roczna z zakresu nadzoru i kontroli nad całością gospodarki 

finansowej jednostek organizacyjnych podległych wojewodzie. 

Nadzór i kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych podległych 

Wojewodzie wykonywane były przez Wydział Finansów i Budżetu, który działalność 

kontrolną w zakresie finansów publicznych realizował na podstawie planu kontroli. 

Przeprowadzono pełne kontrole problemowe w 6 jednostkach podporządkowanych 

Wojewodzie Podlaskiemu oraz w 10 jednostkach w zakresie wycinkowym dotyczącym 

sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem środkami publicznymi na podstawie art. 28b 

w związku z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 
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W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia 

dotyczące m.in. naruszenia przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, ustawy  

o rachunkowości, ustawy o finansach publicznych. 

Ponadto przeprowadzone zostały kontrole doraźne w dwóch starostwach: hajnowskim 

i bielskim w związku z zarzutami zawartymi w wystąpieniach pokontrolnych Najwyższej 

Izby Kontroli Delegatura w Białymstoku. Celem powyższych kontroli była weryfikacja 

prawidłowości naliczania i pobierania dochodów powiatów w roku 2005 z tytułu odsetek od 

nieterminowych płatności należności z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu 

Państwa. 

W stosunku do 4 osób, które naruszyły dyscyplinę finansów publicznych sporządzono 

zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o wszczęcie postępowań. 

Przygotowywane są dwa dalsze zawiadomienia. 

Nadzór nad prawidłowym wykorzystaniem dotacji celowych udzielonych z budżetu 

Wojewody jednostkom samorządu terytorialnego sprawowały poszczególne wydziały 

Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.  

Nadzór przebiegał w różnorodny sposób tj.: poprzez dokonywanie kontroli  

w jednostkach samorządu terytorialnego jak i na podstawie dokonywania kwartalnych ocen 

przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków jednostek finansowanych z budżetu 

Wojewody oraz poprzez dokonywanie bieżącej szczegółowej analizy przedkładanych 

dokumentów do rozliczeń finansowych przekazywanych dotacji. 

1. W zakresie finansowania zadań z pomocy społecznej i ochrony zdrowia nadzór 

i kontrola sprawowana była przez Wydział Polityki Społecznej. Przeprowadzono 50 kontroli, 

w ramach których skontrolowano 46 podmiotów. Stwierdzono nieprawidłowości w gminach 

Nowogród, Zabłudów, Piątnica i Kołaki Kościelne. Wystąpienia pokontrolne o usunięcie tych 

nieprawidłowości skierowano do burmistrzów i wójtów. Ponadto wydano decyzję ustalającą 

dla starosty białostockiego zobowiązanie z tytułu pobranej w nadmiernej wysokości dotacji 

przeznaczonej na utrzymanie w 2003r. mieszkańców Domu Pomocy Społecznej „Spokojna 

Przystań” w Garbarach. 

2. W zakresie zadań rolnictwa nadzór i kontrola sprawowana była przez Wydział 

Środowiska i Rolnictwa. Przeprowadzono planowane problemowe kontrole w Państwowej 

Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa Wojewódzkim Inspektoracie w Białymstoku  

w zakresie dotacji udzielonej w 2004r. na badanie opryskiwaczy oraz w Wojewódzkim 

Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych w Białymstoku w zakresie wydatkowania środków 

na konserwacje urządzeń melioracji podstawowych w okresie od 1 stycznia do  
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31 października 2005 roku. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. Ponadto 

skontrolowano 3 spółki wodne (Gminne Spółki Wodne w Szumowie, Rajgrodzie  

i Augustowie) w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji podmiotowej. Kontrola nie 

stwierdziła uchybień wskazujących na nieprawidłowości w wykorzystaniu dotacji. 

3. W zakresie zadań geodezyjnych i gospodarki nieruchomościami nadzór 

sprawował Wydział Rozwoju Regionalnego. Dotacje powiatom przekazywane były po 

sprawdzeniu zgodności z planowanym przeznaczeniem określonym w planach jednostkowych 

na dany rok przedłożonych uzasadnionych wniosków o przekazanie dotacji wraz  

z załącznikami:  

- odnośnie prac geodezyjnych - protokół z przeprowadzonego przetargu, umowa 

z wykonawcą roboty na wykonanie stosownych prac, protokół z odbioru roboty, kopie 

faktur opisanych przez starostów pod względem formalnym, merytorycznym i pod 

względem zgodności z oryginałem, 

- odnośnie gospodarki nieruchomościami - kopie faktur opisane przez starostów pod 

względem formalnym, merytorycznym i pod względem zgodności z oryginałem, 

prawomocne wyroki sądowe lub ostateczne decyzje administracyjne.  

4. W zakresie bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej 

Komendant Wojewódzki PSP w myśl zapisów ustawy o Państwowej Straży Pożarnej 

sprawuje szeroko rozumiany nadzór nad jednostkami organizacyjnymi PSP województwa. 

Czynności kontrolne w zakresie oceny racjonalnego wykorzystania środków dotacji celowej 

budżetu państwa odbywały się w ramach kontroli kompleksowych, problemowych  

i doraźnych oraz sprawdzających po tych kontrolach. Przedmiot tych kontroli w zakresie 

finansowym obejmował: gospodarkę pieniężną, księgowość i sprawozdawczość, rozrachunki 

i roszczenia, dochody i wydatki budżetowe oraz koszty, kontrolę wewnętrzną, działalność 

pozabudżetową, zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. 

Kontrola finansowa przeprowadzana była metodą reprezentatywną na podstawie 

dowodów księgowych z wybranego miesiąca. W trakcie kontroli sprawdzano sposób 

prowadzenia ksiąg rachunkowych, ewidencji dochodów i wydatków budżetowych, 

terminowość regulowania zobowiązań oraz sporządzania sprawozdań budżetowych. 

Sprawdzano również funkcjonowanie w jednostkach powiatowych kontroli wewnętrznej tzn. 

czy są opracowane i przestrzegane procedury kontroli wewnętrznej.  

W roku 2005 w zakresie oceny racjonalności prowadzenia gospodarki finansowo – 

materiałowej przeprowadzono kontrole kompleksowe (w KM PSP Suwałki oraz w KP PSP 
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Wysokie Mazowieckie) oraz we wszystkich komendach powiatowych i miejskich PSP 

kontrole problemowe. 

Ponadto na podstawie przekazywanych, co miesiąc sprawozdań budżetowych została 

założona i na bieżąco jest aktualizowana komputerowa baza danych komend w zakresie 

dochodów i wydatków budżetowych oraz zatrudnienia. W przypadkach wystąpienia 

nieprawidłowości w realizacji powyższych zadań podejmowane były działania zmierzające do 

ich wyeliminowania. 

Nadzór nad gospodarką finansową również był sprawowany poprzez dokonywanie 

kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków jednostek 

finansowanych z budżetu Wojewody Podlaskiego, a także analizę planów finansowych zadań 

z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu 

terytorialnego ustawami. 

5.4.1. Ocena przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków 

realizowanych przez podległe jednostki organizacyjne. 

Budżet Wojewody Podlaskiego na 2005r. w zakresie finansowania jednostek 

organizacyjnych i zadań budżetowych przedstawia się następująco: 
 

      (w tys. zł) 

Wyszczególnienie Plan wg ustawy 
budżetowej 

Plan po zmianach Wykonanie % 

Dochody realizowane przez 
jednostki organizacyjne 

16.190 16.190 20.309 125,4 

Wydatki na finansowanie 
jednostek organizacyjnych i 
zadań budżetowych, w tym: 

 
98.927 

 
108.580 

 
105.687 

 
97,3 

- wydatki bieżące 86.311 93.554 92.520 98,9 
- wydatki inwestycyjne 12.616 15.026 13.167 87,6 

 

Plan wydatków na finansowanie jednostek organizacyjnych i zadań budżetowych 

wzrósł o kwotę 9.653 tys. zł. Ostatecznie Budżet Wojewody Podlaskiego na koniec 2005 roku 

wynosił 108.580 tys. zł.  

Nie zostały wykonane wydatki w kwocie 2.893 tys. zł, w tym w związku  

z wystąpieniem obiektywnych trudności w wykorzystaniu, wydatki w kwocie 2.390 tys. zł 

zostały ujęte w wydatkach, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

Realizacja dochodów i wydatków przez poszczególne jednostki przedstawia się 

następująco: 
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Wojewódzki Inspektorat Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa  

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 182 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 86 tys. zł wykonano w kwocie 62 tys. zł, tj. 72,1%  

i uzyskano je z oceny polowej, oceny weryfikacyjnej sadzeniaków ziemniaka, oceny 

laboratoryjnej materiału siewnego oraz czynszu za wynajmowanie pomieszczeń dla ODR  

w Suwałkach. 

b) nieplanowane dochody w kwocie 120 tys. zł uzyskano z tytułu opłat za 

przeprowadzanie granicznej kontroli fitosanitarnej, zgodnie z rozporządzeniem Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22.02.2005r. (Dz. U. Nr 38, poz. 359) oraz sprzedaży 

składników majątkowych. 

Dochody realizowane były prawidłowo. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 5.253 tys. zł (wydatki bieżące - 4.973 tys. zł, wydatki 

inwestycyjne – 280 tys. zł), w tym zwiększone z rezerw celowych o kwotę 216 tys. zł, na: 

- pokrycie kosztów realizacji projektu PL0006.06 „Ulepszenie wewnętrznej sieci 

laboratoriów fitosanitarnych oraz systemu kontroli na granicach zewnętrznych UE”  

– 200 tys. zł 

- sfinansowanie dodatków służby cywilnej dla mianowanych urzędników służby 

cywilnej – 16 tys. zł 

Środki zostały wykorzystane w kwocie 5.253 tys. zł, tj.100% (bieżące – 4.973 tys. zł, 

inwestycyjne – 280 tys. zł), w tym na: 

1/ działalność jednostki w kwocie 5.053 tys. zł, tj. 100% (bieżące - 4.873 tys. zł, 

inwestycyjne - 180 tys. zł) 

Wydatki inwestycyjne zostały wykorzystane na zakup samochodów osobowych, 

kserokopiarek, komputerów oraz projektora multimedialnego. 

2/ pokrycie kosztów realizacji projektu PL0006.06 „Ulepszenie wewnętrznej sieci 

laboratoriów fitosanitarnych oraz systemu kontroli na granicach zewnętrznych UE” 

– 200 tys. zł, tj. 100% (bieżące – 100 tys. zł, inwestycyjne – 100 tys. zł) 

Wydatki bieżące zostały wykorzystane na zakup odczynników chemicznych  

i drobnego sprzętu laboratoryjnego oraz materiałów do remontu pomieszczeń laboratorium. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu dostawczego. 
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Wojewódzki Inspektorat Weterynari 

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 155 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 160 tys. zł wykonano w kwocie 147 tys. zł, tj. 

91,9%. Uzyskano je z tytułu czynszu za wynajmowane pomieszczenia oraz za wykonywane 

weterynaryjne badania laboratoryjne próbek skierowanych do laboratoriów w trakcie 

sprawowanego nadzoru. Na niższy wskaźnik wykonania tych dochodów miała wpływ 

mniejsza ilość wykonywanych badań laboratoryjnych próbek skierowanych do laboratoriów 

w ramach sprawowanego nadzoru.  

b) nieplanowane dochody w kwocie 8 tys. zł uzyskano głównie z tytułu rozliczeń z lat 

ubiegłych. 

Dochody realizowane były prawidłowo. 

  2.Wydatki  

Planowane wydatki wynosiły 4.433 tys. zł (bieżące - 4.208 tys. zł, inwestycyjne 

 – 225 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 9 tys. zł na 

sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi w związku ze wzrostem zatrudnienia  

od 1.10.2005r. w grupie członków korpusu służby cywilnej oraz z rezerwy Wojewody  

o kwotę 76 tys. zł z przeznaczeniem na remont budynków.  

Środki zostały wykorzystane w kwocie 4.419 tys. zł, tj. 99,7%, (bieżące - 4.200 tys. zł, 

inwestycyjne - 219 tys. zł) na działalność jednostki. 

W ramach wydatków inwestycyjnych wykonano modernizację węzłów cieplnych 

Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii oraz zakupiono sprzęt laboratoryjny  

i komputerowy. 

Nie wykorzystano środków w kwocie 14 tys. zł, z tego zwiększonych z rezerwy 

celowej (8 tys. zł) oraz na wydatki inwestycyjne (6 tys. zł) w związku z oszczędnościami w 

wyniku rozstrzygnięć przetargowych.  

Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 

1. Dochody 

Powiatowe Inspektoraty Weterynarii osiągnęły dochody w kwocie 1.741 tys. zł, w tym 

a) planowane dochody w kwocie 1.439 tys. zł wykonano w kwocie 1.661 tys. zł, tj. 

115,4% z tytułu pobieranych opłat za wykonywane czynności urzędowe - wpływy ze 

świadczonych usług weterynaryjnych oraz z tytułu czynszów za wynajmowane 

pomieszczenia. 
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b) nieplanowane dochody w kwocie 80 tys. zł, głównie z tytułu rozliczeń z lat 

ubiegłych, grzywien pobieranych w celu przymuszenia do wykonania obowiązków 

określonych w wydanych decyzjach oraz odsetek. 

2.Wydatki  

Planowane wydatki w kwocie 9.211 tys. zł (bieżące – 8.136 tys. zł, inwestycyjne – 

1.075 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 21tys. zł na 

sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi w związku ze wzrostem zatrudnienia od 

1.10.2005r. w grupie członków korpusu służby cywilnej zostały wykorzystane w kwocie 

9.193 tys. zł, tj. 99,8%, (bieżące – 8.118 tys. zł, inwestycyjne – 1.075 tys. zł) na pokrycie 

wydatków związanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem powiatowych inspektoratów 

W ramach wydatków inwestycyjnych przeprowadzono prace związane z rozbudową 

 i nadbudową budynku biurowego PIW w Wysokiem Mazowieckiem oraz z podłączeniem 

budynku PIW w Zambrowie do kanalizacji miejskiej. Zakupiono również trzy samochody 

osobowe. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 18 tys. zł przyznane z rezerwy celowej. 

Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt  

Wydatki realizowane były przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii i powiatowe 

inspektoraty weterynarii. 

Planowane wydatki bieżące w kwocie 4.751 tys. zł, w tym zwiększone z rezerw 

celowych budżetu państwa o kwotę 3.636 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie  

z przeznaczeniem w kwocie 4.377 tys. zł, tj. 92,1% na realizację zadań ustawowych 

nałożonych na Inspekcję Weterynaryjną, tj.: 

- badania kontrolne występowania zakażeń zwierząt w kierunku gruźlicy, białaczki  

i brucelozy, 

- zakup materiałów, leków, odczynników do badań monitoringowych środków 

spożywczych pochodzenia zwierzęcego oraz zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, 

- prowadzenie obserwacji zwierząt podejrzanych o wściekliznę, 

- prowadzenie perlustracji w ogniskach choroby,  

- dostarczenie zwłok odstrzelonych lisów do badań kontrolnych w kierunku przyjęcia 

szczepionki, 

- opłaty za badania monitoringowe wykonywane przez Państwowy Instytut 

Weterynarii w Puławach i inne pracownie specjalistyczne, 

- inne zadania ustawowe, w tym wypłaty odszkodowań za zwierzęta likwidowane  

z powodu chorób zakaźnych, likwidację materiału zakaźnego z laboratorium, koszty 
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dojazdów pracowników do miejsc wykonywanych zadań oraz dowozu zwłok zwierząt  

i pobranych próbek. 

Wydatki w kwocie 290 tys. zł, przeznaczone na realizację działań mających na celu 

wykluczenie bądź potwierdzenie podejrzenia lub wystąpienia ognisk wysoce zjadliwej grypy 

ptaków, zostały ujęte w wykazie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem 

roku budżetowego 2005. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 84 tys. zł w związku z oszczędnościami 

uzyskanymi w wyniku wyboru ofert najkorzystniejszych na udzielane zamówienia publiczne 

oraz mniejszą niż planowano ilością bydła przekazaną do badań kontrolnych. 

Wydatki wykorzystane zostały przez wojewódzkie i powiatowe inspektoraty 

weterynarii zgodnie z planowanym przeznaczeniem 

Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych  

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 19 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 18 tys. zł wykonano w kwocie 16 tys. zł, tj. 88,9%  

z tytułu dokonywania oceny jakości handlowej artykułów rolno - spożywczych, tj. opłat za 

wydane świadectwa jakości oraz z tytułu opłat za pobranie próbek do badań laboratoryjnych. 

b) nieplanowane dochody w kwocie 3 tys. zł, z tytułu atestacji magazynów. 

Dochody realizowane były prawidłowo. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 1.079 tys. zł (bieżące - 1.069 tys. zł, inwestycyjne  

- 10 tys. zł), w tym zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 1 tys. zł na 

sfinansowanie dodatków służby cywilnej dla mianowanych urzędników służby cywilnej 

zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1.079 tys. zł, tj. 100% (bieżące  

- 1.069 tys. zł, inwestycyjne - 10 tys. zł), na działalność jednostki. 

W ramach wydatków inwestycyjnych zakupiono sprzęt komputerowy. 

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej  

1. Dochody 

Jednostka uzyskała dochody w kwocie 47 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 28 tys. zł zostały wykonane w kwocie 45 tys. zł  

z tytułu opłat za analizy laboratoryjne w przypadku stwierdzenia niewłaściwej jakości 

badanych towarów, 

b) nieplanowane dochody w kwocie 2 tys. zł osiągnięto ze sprzedaży samochodu 

osobowego.  
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2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 2.895 tys. zł (bieżące - 2.840 tys. zł, inwestycyjne - 

55 tys. zł), zostały wykorzystane w 100% na działalność jednostki 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu osobowego i laptopa. 

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego 

1. Dochody 

Planowane dochody w kwocie 1 tys. zł nie zostały wykonane, ponieważ nie wystąpiła 

konieczność nałożenia grzywien w celu przymuszenia. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 1.548 tys. zł (bieżące - 1.538 tys. zł, inwestycyjne  

- 10 tys. zł). Zmiany planu w ciągu roku dotyczyły: 

1/ przeniesienia z części 29 z przeznaczeniem na pokrycie skutków finansowych, 

wynikających z podwyższenia stawek uposażenia żołnierza zawodowego – 16 tys. zł, 

2/ zmniejszenia decyzją Wojewody w celu uzupełnienia dotacji celowej dla 

powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego - 8 tys. zł. 

Wydatki zostały wykorzystane w 100,0% zgodnie z przeznaczeniem na działalność 

jednostki. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup kserokopiarki cyfrowej, frankownicy  

i wagi pocztowej z taryfikatorem. 

Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej 

1. Dochody 

Jednostka planowane dochody w kwocie 13 tys. zł osiągnęła w wysokości 20 tys. zł, 

tj. 153,8% z tytułu rozliczeń z lat ubiegłych, wpływów z usług, sprzedaży, najmu i dzierżawy 

składników majątkowych. 

Dochody były realizowane prawidłowo. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 5.723 tys. zł (bieżące – 5.424 tys. zł, inwestycyjne - 

299 tys. zł), w tym zwiększone decyzją Wojewody o kwotę 200 tys. zł na budowę komory 

dymowej do doskonalenia zawodowego strażaków oraz zmniejszone o kwotę 86 tys. zł  

w związku z przeniesieniem decyzją Wojewody jednego funkcjonariusza oraz pracowników 

cywilnych z Komendy Wojewódzkiej PSP do komend powiatowych PSP. Wydatki zostały 

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 5.723 tys. zł, tj. 100% (bieżące 

 – 5.424 tys. zł, inwestycyjne – 299 tys. zł), na działalność jednostki. 
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Wydatki inwestycyjne przeznaczono na budowę komory dymowej do doskonalenia 

zawodowego strażaków, zakup sprzętu informatycznego, skanera oraz kserokopiarki cyfrowej 

z wyposażeniem. 

- wypłata świadczeń rodzinnych dla funkcjonariuszy KW PSP 

Planowane wydatki w kwocie 4 tys. zł zostały wykorzystane w kwocie 3 tys. zł,  

tj. 75,0% 

Kuratorium Oświaty 

1. Dochody 

Zostały osiągnięte nieplanowane dochody w kwocie 5 tys. zł z tytułu wpłat 

dokonanych przez osoby starające się o legalizację dokumentów (świadectw) przeznaczonych 

do obrotu prawnego z zagranicą. 

2.Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 7.220 tys. zł (bieżące – 6.932 tys. zł, inwestycyjne  

- 288 tys. zł), w tym: 

1/ zwiększone o kwotę 1.297 tys. zł, z tego z: 

a/ rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 1.247 tys. zł z przeznaczeniem na 

sfinansowanie: prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia 

wniosków nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego –236 tys. zł, odpisów na 

fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów – 12 tys. zł, stypendiów 

Prezesa Rady Ministrów dla uczniów szczególnie uzdolnionych – 341 tys. zł, letniego 

wypoczynku dzieci z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki 

rolnej – 486 tys. zł, całorocznych skutków podwyższenia wynagrodzeń dla nauczycieli 

zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych w Kuratorium Oświaty w związku  

z uzyskaniem w 2004r. wyższego stopnia awansu zawodowego, zgodnie z postanowieniami 

Karta Nauczyciela – 24 tys. zł, dodatków służby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla 

mianowanego z dniem 15 listopada 2004r. jednego urzędnika i dla czterech urzędników 

mianowanych z dniem 1 grudnia 2005r. zatrudnionych w Kuratorium – 16 tys. zł, pokrycie 

kosztów realizacji projektu PL2002/000-580.03.04 Młodzież dla Europy –  

VII Międzynarodowe Prezentacje Młodzieżowych Orkiestr Dętych „Wersal Podlaski” – 

48 tys. zł, zobowiązań wobec pracowników Kuratorium z tytułu odpraw emerytalnych  

i nagród jubileuszowych – 84 tys. zł. 

b/ rezerwy Wojewody o kwotę 50 tys. zł z przeznaczeniem na dofinansowanie 

remontu węzła ciepłowniczego w budynku Kuratorium Oświaty. 
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2/ przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków inwestycyjnych do 

wydatków bieżących - 60 tys. zł 

Wydatki zostały wykorzystane w kwocie 7.082 tys. zł (bieżące – 6.886 tys. zł, 

inwestycyjne - 196 tys. zł) na:  

1/ działalność jednostki w kwocie 4.613 tys. zł, tj. 98,0%, (bieżące - 4.417 tys. zł, 

inwestycyjne - 196 tys. zł) 

Wydatki inwestycyjne zostały wydatkowane na: 

- częściową realizację zadania pn. „Modernizacja i adaptacja budynku, utwardzenie 

placu i modernizacja budynku gospodarczego” -138 tys. zł. Nie zostały wydatkowane środki 

w kwocie 92 tys. zł z powodu unieważnienia przetargu na wykonanie podniesienia  

i przebudowy poddasza budynku jednostki na pomieszczenia biurowe. 

-zakup sprzętu komputerowego z oprogramowaniem, szafy krosowej celem 

zabezpieczenia centrali telefonicznej, klimatyzatora do pomieszczenia serwerowni  

i kserokopiarek - 58 tys. zł.  

2/ remont budynku Kuratorium - 63 tys. zł, tj. 100%. 

3/ zadania Kuratora z zakresu oświaty i edukacyjnej opieki wychowawczej  

- 2.406 tys. zł, tj. 98,1%. 

Nie zostały wydatkowane środki w kwocie 46 tys. zł, w tym na: 

- sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do 

rozpatrzenia wniosków nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego, z powodu 

mniejszej niż planowano ilości posiedzeń komisji kwalifikacyjnych na stopień nauczyciela 

dyplomowanego – 35 tys. zł, 

- pokrycie kosztów realizacji projektu PL2002/000-580.03.04 Młodzież dla Europy – 

VII Międzynarodowe Prezentacje Młodzieżowych Orkiestr Dętych „Wersal Podlaski”  

w wyniku wykonania zadania mniejszym nakładem środków (zostały zablokowane decyzją 

Wojewody) – 11 tys. zł. 

Na koniec roku wystąpiły zobowiązania wymagalne w kwocie 1.004 tys. zł. W tej 

sprawie trwa postępowanie sądowe. 

Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny 

1.Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 48 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 4 tys. zł zostały osiągnięte w kwocie 6 tys. zł, tj. 

150,0% z tytułu opłat za wykonane przez laboratorium badania leków recepturowych  
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i aptecznych sporządzanych w aptekach, pobranych w trakcie kontroli planowych, w których 

stwierdzono, że leki nie spełniają wymagań jakościowych.  

b) nieplanowane dochody w kwocie 42 tys. zł z tytułu opłat za udzielenie zezwolenia 

na prowadzenie punktu aptecznego (4 tys. zł) oraz zwrotu przez Urząd Miejski  

w Białymstoku opłat dokonanych za wydane w latach 2002 – 2004 przez Podlaskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie punktów 

aptecznych (38 tys. zł) 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 2.015 tys. zł (bieżące – 1.084 tys. zł, inwestycyjne  

- 931 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa o 1.111 tys. zł na 

zadanie „Dostosowanie Laboratorium Kontroli Jakości Leków Wojewódzkiego Inspektoratu 

Farmaceutycznego w Białymstoku do wymogów określonych w Farmakopei Europejskiej  

i Polskiej”. 

Wydatki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na funkcjonowanie 

jednostki w wysokości 904 tys. zł (bieżące – 869 tys. zł, inwestycyjne – 35 tys. zł).  

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup zestawu komputerowego z drukarką  

i oprogramowaniem oraz zmywarki do mycia szkła laboratoryjnego z wyposażeniem. 

Nie zostały wykorzystane wydatki z rezerw celowych w kwocie 1.111 tys. zł  

w związku z późnym otrzymaniem środków i ujęto je do wydatków niewygasających. 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

1. Dochody 

Planowane dochody w kwocie 106 tys. zł osiągnięto w kwocie 36 tys. zł - z tytułu 

kosztów pobierania próbek oraz wykonywania pomiarów i analiz na podstawie których 

stwierdzono naruszenie wymagań ochrony środowiska, z tytułu udostępniania informacji  

o środowisku i jego ochronie oraz wymierzonych kar za nieprzestrzeganie wymagań ochrony 

środowiska. 

Na niskie wykonanie dochodów wpłynął brak rozporządzenia pozwalającego na 

naliczanie kosztów kontroli za naruszanie wymagań ochrony środowiska. 

2.Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 5.256 tys. zł (bieżące - 4.956 tys. zł, inwestycyjne 

 - 300 tys. zł), w tym zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o 1 tys. zł  

z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatków służby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla 

mianowanego urzędnika z dniem 1 grudnia 2005r., zostały wykorzystane w całości zgodnie  

z przeznaczeniem na działalność jednostki. 
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Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu, sprzętu komputerowego, 

aparatury laboratoryjnej i kotła olejowego. 

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków 

1.Dochody  

Planowane dochody w kwocie 8 tys. zł zostały wykonane w kwocie 7 tys. zł. 

Uzyskano je z opłat czynszu przez najemców pomieszczeń.  

2.Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 2.098 tys. zł (bieżące - 1.876 tys. zł, inwestycyjne  

- 222 tys. zł), w tym zwiększone z:  

- rezerwy celowej budżetu państwa na sfinansowanie dodatków służby cywilnej wraz 

z pochodnymi dla 2 mianowanych urzędników – 13 tys. zł, 

- rezerwy Wojewody na uzupełnienie wydatków majątkowych - 7 tys. zł. 

Wydatki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na: 

1/ działalność jednostki w kwocie 1.593 tys. zł, tj. 100% (bieżące – 1.371 tys. zł, 

inwestycyjne - 222 tys. zł) 

2/ ochronę i konserwację zabytków w kwocie 505 tys. zł, w tym na: 

- konserwację zabytków ruchomych woj. podlaskiego - 27 tys. zł, 

- dokumentację ewidencyjną i historyczno-konserwatorską obiektów zabytkowych 

-106 tys. zł, 

- ratownicze badania archeologiczne - 38 tys. zł, 

- plany sytuacyjno-wysokościowe obiektów archeologicznych - 1 tys. zł, 

- ogólnopolskie badania powierzchniowe pn. „Archeologiczne Zdjęcie Polski” 

 - 21 tys. zł, 

- upowszechnianie wiedzy o zabytkach - 15 tys. zł, 

- dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektów zabytkowych 

przekazanych 31 jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych – 297 tys. zł. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup sprzętu komputerowego 

z oprogramowaniem oraz samochodu służbowego. 

Parki krajobrazowe 

1. Dochody 

Dochody w kwocie 5 tys. zł osiągnięte przez: 

- Park Krajobrazowy Puszczy Knyszyńskiej – 3 tys. zł (planowane w kwocie 2 tys. zł) 

z tytułu sprzedaży wydawnictw książkowych i multimedialnych i opłat za wstęp  

i oprowadzanie po parku, 
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- Łomżyński Park Krajobrazowy Doliny Narwi – 1 tys. zł (zgodnie z planem) z tytułu 

sprzedaży wydawnictw o parku, 

- Suwalski Park Krajobrazowy – 1 tys. zł - nieplanowane dochody z tytułu najmu 

lokali mieszkaniowych pracownikom parku. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 991 tys. zł (bieżące – 967 tys. zł, inwestycyjne 

 – 24 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy Wojewody o 17 tys. zł na dokonanie modernizacji 

instalacji elektrycznej budynku siedziby Suwalskiego Parku Krajobrazowego. 

Wydatki wykorzystane zostały w kwocie 991tys. zł, tj. 100% (bieżące 

- 967 tys. zł, inwestycyjne – 24 tys. zł) na działalność trzech parków krajobrazowych: Parku 

Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej - 398 tys. zł, Łomżyńskiego Parku Krajobrazowego 

Doliny Narwi - 244 tys. zł i Suwalskiego Parku Krajobrazowego - 349 tys. zł. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup przez Park Krajobrazowy Puszczy 

Knyszyńskiej zewnętrznej kabiny WC oraz wykonanie woliery dla ptaków w Łomżyńskim 

Parku Krajobrazowym Doliny Narwi. 

Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego 

Planowane wydatki w kwocie 1.495 tys. zł (bieżące - 1.479 tys. zł, inwestycyjne 

 - 16 tys. zł), w tym zwiększone o kwotę 62 tys. zł: 

- z rezerwy Wojewody o kwotę 42 tys. zł z przeznaczeniem na uzupełnienie 

wydatków bieżących w związku z realizacją ustawy z dnia 15.04.2005r. o pomocy publicznej 

i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (26 tys. zł) oraz zakup zestawów 

komputerowych i kserokopiarki (16 tys. zł), 

- w ramach budżetu Wojewody o 20 tys. zł z przeznaczeniem na uzupełnienie 

wydatków na bieżącą działalność i zakup sprzętu biurowego, 

…zostały wykorzystane na działalność jednostki w kwocie 1.494 tys. zł tj. 99,9% 

(bieżące - 1.478 tys. zł, inwestycyjne - 16 tys. zł). Nie zostały wykorzystane wydatki na 

wynagrodzenia osobowe w kwocie 1 tys. zł. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup zestawów komputerowych  

i kserokopiarki. 

Państwowa Straż Rybacka 

Planowane wydatki w kwocie 870 tys. zł, (bieżące – 799 tys. zł, inwestycyjne 

 – 71 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy Wojewody w kwocie 16 tys. zł zostały 

wykorzystane w całości na działalność jednostki. 
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Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup dwóch samochodów terenowych Niwa 

(55 tys. zł) oraz dwóch zestawów komputerowych do pełnej obsługi finansowo – księgowej w 

związku z utworzeniem z dniem 1.01.2006r. Państwowej Straży Rybackiej jako samodzielnej 

jednostki budżetowej (16 tys. zł).  

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI 

Wydział Środowiska i Rolnictwa 

1. Dochody 

Dochody zostały osiągnięte w kwocie 10 tys. zł, w tym: 

a) planowane w kwocie 13 tys. zł osiągnięto w kwocie 7 tys. zł, tj. 53,8% z tytułu 

opłat od osób przystępujących do egzaminu stwierdzającego kwalifikacje w zakresie 

gospodarowania odpadami. Niskie wykonanie planowanych dochodów wynika z braku 

wniosków do postępowania negocjacyjnego. 

b) nieplanowane w kwocie 3 tys. zł stanowiły odsetki przekazane przez samorząd 

województwa z tytułu opłat melioracyjnych 

2. Wydatki  

- Podlaski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie 

Od 2005r. działalność Podlaskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego finansowana jest 

w formie dotacji podmiotowej. Planowane wydatki w kwocie 9.057 tys. zł zostały 

wykorzystane w kwocie 9.055 tys. zł, tj. 99,9% na realizację zadań z zakresu doradztwa 

rolniczego, w tym na wynagrodzenia dla pracowników i utrzymanie jednostki.  

- spółki wodne  

Planowana dotacja podmiotowa w kwocie 223 tys. zł została wykorzystana w 100% 

na dofinansowanie działalności 51 spółek wodnych, które wykonały prace konserwacyjne 

i remontowe na zmeliorowanych użytkach rolnych w zakresie: usuwania awarii drenarskich, 

remontów studzienek drenarskich, konserwacji bieżącej i gruntownej rowów melioracyjnych, 

remontów przepustów, budowli piętrzących, odkrzaczenia rowów melioracyjnych i remontu 

rurociągu. 

- prace geologiczne (nieinwestycyjne) 

Planowane wydatki w kwocie 30 tys. zł zostały wykorzystane w kwocie 8 tys. zł,  

tj. 26,7% z przeznaczeniem na wykonanie przez rzeczoznawców opinii (7 tys. zł) oraz zakup 

wydawnictw i map specjalistycznych (1 tys. zł) 

- działalność komisji egzaminacyjnych, komisji ds. ocen oddziaływania na 

środowisko i komisji ds. negocjacji  
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Planowane wydatki w kwocie 3 tys. zł (po uwzględnieniu zmniejszenia decyzją 

Wojewody) zostały wykorzystane w kwocie 2 tys. zł, tj. 66,7% na sfinansowanie 

wynagrodzeń członków komisji egzaminacyjnej ds. stwierdzania kwalifikacji w zakresie 

gospodarowania odpadami. Niskie wykonanie wynika z mniejszej niż planowano ilości 

złożonych wniosków na ww. uprawnienia.  

- odszkodowania za szkody wyrządzone przez bobry, żubry, wilki, łosie  

Planowane wydatki w kwocie 607 tys. zł, w tym zwiększone z rezerwy Wojewody  

o kwotę 15 tys. zł oraz w ramach zmian w budżecie Wojewody o kwotę 2 tys. zł zostały 

wykorzystane w 100% na wypłatę 701 bieżących i 87 zaległych odszkodowań za szkody 

wyrządzone przez zwierzęta chronione.  

- zadania w zakresie ochrony przyrody 

Planowane wydatki w kwocie 94 tys. zł (po zmniejszeniu w ramach budżetu 

Wojewody o kwotę 2 tys. zł) zostały wykorzystane w 100%, głównie na: wykonanie planów 

ochrony rezerwatów przyrody, wykonanie zabiegów pielęgnacyjno-konserwatorskich 

wybranych drzew pomnikowych oraz szacowanie szkód wyrządzonych przez zwierzęta 

chronione, opłacenie prac inwentaryzacyjno-przyrodniczych 38 użytków ekologicznych  

i wykonanie dla nich arkuszy ewidencyjnych, opracowanie opinii o przyczynie zamierania 

drzew-pomników przyrody rosnących przy ulicy Kolejki Leśne 6 w Hajnówce, wyznaczenie 

stref ochronnych stanowisk ptaków w Nadleśnictwie Szczebra, wykonanie uproszczonego 

wypisu z rejestru gruntów dla ustalenia strefy ochronnej miodokwiatu krzyżowego, 

wykonanie filmu krajoznawczego o zespole przyrodniczo-archeologicznym Haćki. 

Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi  

1. Dochody  

Nieplanowane dochody w kwocie 4 tys. zł stanowią odsetki przekazane przez 

samorząd województwa od środków inwestycyjnych zgromadzonych na rachunku bankowym 

2. Wydatki 

- podsumowanie pierwszego roku członkostwa Polski w Unii Europejskiej 

Planowane wydatki w kwocie 230 tys. zł, zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa, zostały wykorzystane w kwocie 217 tys. zł zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie 

kosztów realizacji zadania „Unia Europejska na Podlasiu – podsumowanie pierwszego roku 

członkostwa Polski w Unii Europejskiej”.  

- wydatki związane z kosztami operacyjnymi obsługi Programu Phare RAPID 

oraz Phare STRUDER 2 
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Planowane wydatki w kwocie 41 tys. zł zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa wykorzystano w całości na pokrycie kosztów operacyjnych obsługi Programu PL 

9509 Phare RAPID i PL 9609 Phare STRUDER 2 dla jednostki realizującej tj. Agencji 

Rozwoju Regionalnego „ARES” S.A. w Suwałkach. 

- koszty operacyjne wdrażania Programu Sąsiedztwa INTERREG III A/Tacis 

CBC  

Planowane wydatki bieżące w kwocie 7 tys. zł, zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa, zostały wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie kosztów 

operacyjnych wdrażania Programu Sąsiedztwa INTERREG III A/Tacis CBC 2004-2006 

Polska – Białoruś – Ukraina. 

- współfinansowanie projektów w ramach Programu Sąsiedztwa INTERREG III 

A/Tacis CBC 

Planowane wydatki bieżące w kwocie 27 tys. zł, zwiększone z rezerw celowych 

budżetu państwa na realizację Projektów: Fundusz Mikro – Projektów Polska – Białoruś – 

Ukraina w Euroregionie Niemen (19 tys. zł) oraz Wdrażanie mikroprojektów przez 

Euroregion Puszcza Białowieska (8 tys. zł), w związku z późnym otrzymaniem w całości 

ujęto w wydatkach, które nie wygasły z upływem roku 2005 

- dofinansowanie zadań określonych w programie współpracy przygranicznej 

Planowane wydatki w kwocie 10 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa na dofinansowanie projektu: „Szkolenie bez granic – warsztaty edukacyjno – 

sportowe strażaków polskich i białoruskich, Fundusz Małych Projektów PL 2003/005-

710.06.02 Euroregion Puszcza Białowieska”, zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem 

na zakup toru przeszkód (tunel z osprzętem) oraz wydanie publikacji. 

Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji 

1. Dochody 

Planowane dochody w kwocie 3.800 tys. zł uzyskano w kwocie 2.962 tys. zł, tj. 77,9% 

z tytułu opłat paszportowych i za kartę stałego pobytu oraz udostępniania danych osobowych 

z wojewódzkiego zbioru meldunkowego. 

Niższe wykonanie planowanych dochodów wynika z mniejszego zapotrzebowania 

obywateli na paszporty, ponieważ z chwilą wejścia Polski do Unii Europejskiej paszport nie 

jest jedynym dokumentem uprawniającym do przekraczania granicy. 

2. Wydatki 

- spłata zobowiązań 
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Planowane wydatki w kwocie 149 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa na uregulowanie odszkodowań wynikających z orzeczeń Komisji Regulacyjnej  

ds. Gmin Wyznaniowych Żydowskich w Warszawie za przejęte przez Skarb Państwa 

nieruchomości zostały zrealizowane w kwocie 141 tys. zł. Nie zostały zrealizowane wydatki 

w kwocie 8 tys. zł w związku z brakiem możliwości uzyskania od Związku Gmin 

Wyznaniowych Żydowskich w RP nr konta bankowego. 

- obsługa Wojewódzkiej Komisji Lekarskiej i Wojewódzkiej Komisji Poborowej  

Planowane wydatki w kwocie 104 tys. zł, (po zmniejszeniu w ramach budżetu 

Wojewody o 13 tys. zł) zostały wykorzystane w całości na działalność komisji. 

Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych 

- wydatki związane z przygotowaniem do prywatyzacji przedsiębiorstw 

państwowych  

Planowane wydatki w kwocie 52 tys. zł wydatkowane w kwocie 19 tys. zł, tj. 36,5% 

zostały przeznaczone na opłaty za ogłoszenia prasowe dotyczące poszukiwania inwestorów 

zainteresowanych udziałem w prywatyzacji, szkolenia pracowników, opłaty za czynności 

notarialne oraz zakup materiałów i wyposażenia na potrzeby związane z prywatyzacją.  

Niski wskaźnik wykonania wynika ze sfinansowania wykonania analiz 

przedprywatyzacyjnych przedsiębiorstw objętych programem Wspomagania Inicjatyw 

Prywatyzacyjnych ze środków Ministerstwa Skarbu Państwa oraz wykonania aktualizacji 

analiz przedprywatyzacyjnych ze środków przedsiębiorstw państwowych.  

Wydział Polityki Społeczne 

Wydatki 

- spłata zobowiązań Skarbu Państwa zasądzonych prawomocnymi wyrokami 

sądowymi. 

Planowane wydatki w kwocie 411 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa zostały wykonane w 100% na spłatę zobowiązań Skarbu Państwa zasądzonych 

prawomocnymi wyrokami sądowymi.  

- wypłata ren 

Planowane wydatki w kwocie 145 tys. zł, w tym zwiększone o kwotę 7 tys. zł z rezerw 

celowych budżetu państwa zostały wykonane w kwocie 143 tys. zł, tj. 98,6% na wypłatę rent. 

- działalność konsultantów wojewódzkich w dziedzinie medycyny 

Planowane wydatki w kwocie 438 tys. zł, (po zmniejszeniu w ramach budżetu 

Wojewody o kwotę 20 tys. zł) zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na 

sfinansowanie wynagrodzeń konsultantów wojewódzkich w kwocie 401 tys. zł, tj. 91,6%. Nie 
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zostały wykorzystane środki w kwocie 37 tys. zł w związku z tym, iż nie powołano 

konsultantów w dziedzinach pielęgniarstwa pediatrycznego, psychologii klinicznej, 

otolaryngologii dziecięcej i angiologii oraz 2 konsultantów nie złożyło sprawozdań  

z działalności 

- działalność Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności  

Planowane wydatki w kwocie 203 tys. zł (bieżące - 184 tys. zł, inwestycyjne 

 – 19 tys. zł), w tym przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków bieżących na 

wydatki inwestycyjne w kwocie 19 tys. zł, zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem  

w kwocie 200 tys. zł, tj. 98,5% (bieżące - 181 tys. zł, inwestycyjne – 19 tys. zł). 

Wydatki inwestycyjne przeznaczone zostały na zakup kopiarki i sprzętu 

komputerowego wraz z drukarką. 

- realizacja zadań wynikających z programu wieloletniego: Program na rzecz 

społeczności romskiej w Polsce  

Zwiększone z rezerwy celowej środki w kwocie 62 tys. zł zostały wykorzystane w 

100%, przez uczestnika programu: Parafialną Podstawową Szkołę Romską w Suwałkach. 

Na koniec 2005r. zobowiązania wymagalne w dz. 851 wyniosły 227 tys. zł. Są to 

zobowiązania Skarbu Państwa wynikające z realizacji art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 

13.10.1998r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną oraz 

zobowiązania związane z reformą ochrony zdrowia powstałe do dnia 31.12.1998r.  

Biuro Dyrektora Generalnego  

1.Dochody 

Dochody uzyskano w kwocie 1.239 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 1.556 tys. zł zostały wykonane w kwocie 995 tys. zł, 

tj. 63,9% - uzyskano je z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa 

(949 tys. zł) oraz sprzedaży zbędnych składników majątkowych (46 tys. zł)  

b) nieplanowane dochody w kwocie 244 tys. zł pochodziły z tytułu: wpłat części 

zysku gospodarstw pomocniczych - 68 tys. zł, z tego przez: Zarząd Drogowych Przejść 

Granicznych (11 tys. zł), Wojewódzki Ośrodek Informatyki TBD (34 tys. zł), Zakład Obsługi 

PUW (23 tys. zł), opłat za specyfikację istotnych warunków zamówienia publicznego  

– 3 tys. zł, opłat za dokonanie oceny spełniania przez obiekt hotelarski wymagań niezbędnych 

do zaszeregowania obiektu – 6 tys. zł, odsetek – 17 tys. zł, rozliczeń z lat ubiegłych  

- 128 tys. zł, kar za naruszenie dyscypliny finansów publicznych – 1 tys. zł, kar pieniężnych 

od osób prawnych – 12 tys. zł, opłat za udostępnianie danych – 3 tys. zł oraz opłat za wydanie 

zezwolenia na pracę cudzoziemca – 6 tys. zł.  
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Wystąpiły zaległości w pobieraniu dochodów w wysokości 9 tys. zł z tytułu 

należności zasądzonej wyrokiem sądowym.  

2.Wydatki 

- utrzymanie i działalność Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 

Planowane wydatki wyniosły 32.709 tys. zł (bieżące - 24.020 tys. zł, inwestycyjne 

 – 8.689 tys. zł), w tym: 

1/ zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 202 tys. zł  

z przeznaczeniem na: 

- sfinansowanie dodatków służby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla mianowanych  

z dniem 15 listopada 2004r. 8 urzędników służby cywilnej i z dniem 1 grudnia 2005r.  

21 urzędników – 116 tys. zł, 

- sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla osoby zajmującej kierownicze stanowiska 

państwowe oraz wynagrodzenia i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 

(wraz z pochodnymi) dla osób odwołanych z kierowniczych stanowisk państwowych  

– 75 tys. zł, 

- dofinansowanie kosztów szkoleń dysponentów 2 i 3 stopnia, organizowanych  

w związku z wdrażaniem Systemu TREZOR – 11 tys. zł. 

2/ zwiększenia decyzją Wojewody o kwotę 22 tys. zł z przeznaczeniem na zakup 

usług od Zakładu Obsługi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.  

Środki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na utrzymanie i działalność PUW  

w kwocie 32.533 tys. zł, tj. 99,5% (bieżące - 23.861 tys. zł, inwestycyjne – 8.672 tys. zł). 

Wydatki inwestycyjne wykorzystano na: 

- elewację budynku PUW, modernizację segmentu A i B z przystosowaniem do 

wymogów obowiązującego prawa w zakresie obsługi osób niepełnosprawnych oraz 

standardów Unii Europejskiej – 8.036 tys. zł, 

- zakup sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem, kserokopiarek, 

frankownicy, samochodów, krajarki, klimatyzatora, szlabanu oraz opłaty związane  

z leasingiem samochodu – 636 tys. zł.  

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 176 tys. zł (w tym pochodzące z rezerw 

celowych 3 tys. zł), z tego kwotę 99 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie wygasły z upływem 

roku 2005. 

- współfinansowanie Projektów w ramach Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Priorytet IV Pomoc Techniczna  
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Planowane wydatki bieżące w kwocie 13 tys. zł zwiększone z rezerw celowych 

budżetu państwa zostały wykonane w kwocie 10 tys. zł, tj. 76,9% na projekty: „Zakup 

materiałów biurowych na potrzeby wdrażania ZPORR” (3 tys. zł), „Studia podyplomowe 

pracowników PUW zaangażowanych we wdrażanie ZPORR” (6 tys. zł), „Materiały na 

potrzeby wdrażania ZPORR” (1 tys. zł). 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 3 tys. zł. 

- koszty operacyjne wdrażania Programów Sąsiedztwa INTERREG III A/Tacis 

CBC  

Planowane wydatki w kwocie 96 tys. zł (bieżące - 56 tys. zł, inwestycyjne  

– 40 tys. zł), zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa, zostały wykorzystane  

w kwocie 30 tys. zł (wydatki bieżące) zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie kosztów 

operacyjnych wdrażania: Programu Sąsiedztwa Litwa – Polska – Obwód Kaliningradzki 

Federacji Rosyjskiej INTERREG III A/Tacis CBC 2004-2006 (16 tys. zł) i Programu 

Sąsiedztwa Polska – Białoruś - Ukraina INTERREG III A/Tacis CBC 2004-2006 (14 tys. zł). 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 66 tys. zł, w tym kwotę 60 tys. zł ujęto  

w wydatkach, które nie wygasły z upływem roku 2005. 

- koszty realizacji zadania „ Europejska debata publiczna w województwie 

podlaskim”  

Planowane wydatki w kwocie 109 tys. zł, zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa, zostały wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie realizacja 

ww. zadania. 

- obrona cywilna  

Planowane wydatki w kwocie 51 tys. zł na wypłatę wynagrodzeń wraz z pochodnymi 

dla 2 członków korpusu służby cywilnej zatrudnionych w Wydziale Zarządzania 

Kryzysowego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, zostały wykorzystane w kwocie  

26 tys. zł, tj. 51%. Niepełne wykonanie wydatków wynika z niższego niż planowano 

zatrudnienia. 

- pokrycie kosztów likwidacji Wojewódzkiego Ośrodka Doskonalenia Kadr 

Administracji Publicznej w Łomży 

Zwiększone z rezerwy Wojewody środki w kwocie 34 tys. zł wykorzystano na 

sfinansowanie zobowiązań Ośrodka zgodnie z rozporządzeniem Nr 100/05 Wojewody 

Podlaskiego z dnia 31 maja 2005r. w sprawie likwidacji Wojewódzkiego Ośrodka 

Doskonalenia Kadr Administracji Publicznej w Łomży. 

 

 99



Wydział Zarządzania Kryzysowego 

- obrona narodowa 

Planowane wydatki w kwocie 500 tys. zł (bieżące - 187 tys. zł, inwestycyjne  

- 313 tys. zł), w tym przeniesione decyzją Wojewody za zgodą Ministra Finansów w kwocie  

9 tys. zł z wydatków bieżących na inwestycyjne, zostały wykorzystane zgodnie  

z przeznaczeniem w 100%. 

Wydatki bieżące przeznaczono na utrzymanie stanowiska kierowania wojewody, 

aparatów prądotwórczych, rezerw produktów leczniczych i wyrobów medycznych oraz 

szkolenia obronne.  

Wydatki inwestycyjne wykorzystano na zakup agregatów prądotwórczych (204 tys.zł) 

oraz na prace modernizacyjne w Ośrodku P-1, wykonanie instalacji wodnej i c.o. w Ośrodku 

P-1 (109 tys. zł). 

- obrona cywilna 

Planowane wydatki w kwocie 282 tys. zł (bieżące - 162 tys. zł, inwestycyjne  

- 120 tys. zł), w tym zwiększone z rezerwy Wojewody o kwotę 11 tys. zł, zostały 

wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem. 

Wydatki bieżące przeznaczono na zakup, konserwację i utrzymanie sprzętu OC 

i systemów alarmowych, popularyzację OC oraz szkolenia OC. 

Wydatki inwestycyjne wykorzystano na zakup syren elektronicznych oraz radiostacji 

lotniczych. 

Wydział Rozwoju Regionalnego 

1. Dochody 

W dz. 600 – Transport i łączność nieplanowane dochody w kwocie 947 tys. zł 

stanowiły zwrot podatku VAT (związanego z wewnątrzwspólnotowym nabyciem towarów  

w 2004r. ze środków unijnych) dokonanego przez Urząd Skarbowy.  

Planowane dochody w dz. 750 – Administracja publiczna w wysokości 35 tys. zł 

zostały wykonane w kwocie 22 tys. zł, tj. 62,9%. Uzyskano je z odpłatności osób 

ubiegających się o uprawnienia instruktorów i instruktorów szkolących osoby ubiegające się  

o uprawnienia do kierowania pojazdami. Niskie wykonanie dochodów wynika z mniejszej niż 

planowano ilości osób przystępujących do egzaminu o nadanie ww. uprawnień 

2. Wydatki 

- spłata zobowiązań 

 100



Planowane wydatki w kwocie 56 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa przeznaczone zostały na zapłatę odszkodowania z tytułu poniesionej szkody  

w wyniku przejęcia z naruszeniem prawa na Skarb Państwa nieruchomości rolnych. 

- utrzymanie drogowych przejść granicznych  

Planowane wydatki w kwocie 5.632 tys. zł, w tym zwiększone z rezerwy celowej  

o kwotę 532 tys. zł zostały wykorzystane w 100% na zakup od Zarządu Drogowych Przejść 

Granicznych usług administrowania drogowymi przejściami granicznymi województwa 

podlaskiego 

- rozbudowa i modernizacja międzynarodowych drogowych przejść granicznych 

Planowane wydatki inwestycyjne w kwocie 2.039 tys. zł w tym zwiększone z rezerwy 

celowej budżetu państwa o kwotę 1.250 tys. zł zostały wykorzystane w kwocie 1.231 tys. zł, 

tj. 60,4%  

Wydatki przeznaczono na: 

- prace modernizacyjne w międzynarodowym drogowym przejściu granicznym  

w Bobrownikach – 675 tys. zł, 

- adaptację pomieszczeń w budynku głównym na izbę zatrzymań  

w międzynarodowym drogowym przejściu granicznym w Budzisku – 15 tys. zł, 

- prace przygotowawcze do uruchomienia drogowego przejścia granicznego  

w Białowieży – 60 tys. zł, 

- budowę drogowego przejścia granicznego w Białowieży – 22 tys. zł, 

- doposażenie w specjalistyczny sprzęt informatyczny, biurowy oraz do kontroli 

granicznej towarów i utrzymania porządku drogowych przejść granicznych w Budzisku, 

Bobrownikach, Połowcach, Ogrodnikach – 459 tys. zł. 

Nie zostały wykorzystane wydatki w kwocie 808 tys. zł, z tego: 

- 803 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 

2005, z tego: 

- 275 tys. zł – na adaptację pomieszczeń w budynku głównym na izbę zatrzymań 

w międzynarodowym drogowym przejściu granicznym w Budzisku, 

- 337 tys. zł - na prace modernizacyjne w międzynarodowym drogowym przejściu 

granicznym w Bobrownikach,  

- 191 tys. zł - na doposażenie w specjalistyczny sprzęt informatyczny, biurowy 

oraz do kontroli granicznej towarów i utrzymania porządku drogowych przejść granicznych 

w Budzisku, Bobrownikach, Połowcach, Ogrodnikach,  
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- 5 tys. zł nie wykorzystano w związku z powstałymi oszczędnościami przy 

realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Kontynuacja modernizacji międzynarodowego 

przejścia granicznego w Bobrownikach”. 

- wyceny nieruchomości  

Planowane wydatki w kwocie 24 tys. zł, w tym zwiększone w ramach budżetu 

Wojewody o 9 tys. zł zostały wykorzystane w całości.  

- refundacja spółdzielniom mieszkaniowym kosztów prac związanych  

z podziałem nieruchomości i ewidencją gruntów 

Planowane wydatki w kwocie 280 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa na refundację spółdzielniom mieszkaniowym poniesionych kosztów związanych  

z podziałem nieruchomości, z rozgraniczeniem nieruchomości i aktualizacją operatów 

ewidencji gruntów wraz z uzasadnionymi kosztami geodezyjnymi zostały wykonane w 100%. 

- działalność komisji egzaminacyjnych 

Planowane wydatki w kwocie 20 tys. zł, zostały wykorzystane na działalność komisji 

egzaminacyjnej kandydatów na instruktorów i instruktorów szkolących osoby ubiegające się 

o uprawnienia do kierowania pojazdami w kwocie 9 tys. zł, tj. 45%. Niskie wykonanie 

wydatków wynika z mniejszej niż zakładano ilości wniosków o nadanie w/w uprawnień 

Wydział Finansów i Budżetu  

1.Dochody 

Osiągnięto dochody w kwocie 12.860 tys. zł, w tym: 

a). planowane dochody w kwocie 12.846 tys. zł, z tego z: 

- tytułu wpłat mandatów i grzywien (plan – 8.839 tys. zł) zostały wykonane w kwocie 

12.651 tys. zł, tj. 143,1%. Wyższe wykonanie dochodów wynika między innymi 

z większej ilości nakładanych mandatów przez Policję w wyniku wprowadzenia do 

eksploatacji fotoradarów rejestrujących przekroczenie prędkości, 

- tytułu opłat legalizacyjnych naliczonych przez Wojewódzki Inspektorat Nadzoru 

Budowlanego i przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (plan 81 tys. zł) 

zostały wykonane w kwocie 195 tys. zł, tj. 240,7 

b) nieplanowane dochody w kwocie 14 tys. zł z tytułu odsetek z rachunku sum 

depozytowych  

Wystąpiły zaległości w pobieraniu dochodów w wysokości 5.715 tys. zł z tytułu 

mandatów. Wystawiane były tytuły wykonawcze – wnioski do urzędów skarbowych  

o wszczęcie postępowania egzekucyjnego. 
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5.4.2. Ocena wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa pod względem 

zgodności z przeznaczeniem oraz informacja o wysokości wykorzystanej dotacji 

w porównaniu ze stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania dotacją  

z budżetu państwa. 

W ustawie budżetowej na 2005r. na finansowanie zadań wykonywanych przez 

jednostki samorządu terytorialnego zaplanowano – 335.717 tys. zł, w tym: dotacje na zadania 

bieżące – 330.911 tys. zł, zadania inwestycyjne – 4.806 tys. zł. 

Plan dotacji, po uwzględnieniu zmniejszeń dokonanych w wyniku blokad dotacji 

decyzjami Wojewody (1.241 tys. zł) w ciągu roku wzrósł o kwotę 95.436 tys. zł. 

Na koniec 2005r. w budżecie Wojewody Podlaskiego na finansowanie zadań 

realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego ujęto w planie – 431.153 tys. zł, 

w tym na wydatki bieżące – 401.956 tys. zł, wydatki inwestycyjne – 29.197 tys. zł. 

Wykonano – 415.027 tys. zł, tj. 96,3%, w tym: wydatki bieżące – 391.807 tys. zł, tj. 97,5%, 

wydatki inwestycyjne – 23.220 tys. zł, tj. 79,5%. 

Nie zostały wykonane wydatki w kwocie 16.126 tys. zł, w tym 10.163 tys. zł ujęto 

w wykazie wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 5.963 tys. zł, w tym zablokowano 

decyzjami Wojewody kwotę 1.072 tys. zł. Największe niewykorzystanie środków wystąpiło 

w świadczeniach rodzinnych. 

Wykorzystanie dotacji na poszczególne zadania przedstawia się następująco: 

§ 2010 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami 

  (w tys. zł) 
 

Zadania 
Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

 
Wykorzystanie 

Realizacja zadań wynikających z 
programu wieloletniego: Program na 
rzecz społeczności romskiej w Polsce  - 28

 
 

28 28
Utrzymanie urzędników gmin 
wykonujących zadania administracji 
rządowej 10.143 10.172

 
 

10.172 10.172
Opłacenie składek na ubezpieczenie 
zdrowotne za uczniów w szkołach 12 13

 
9 9

Świadczenia rodzinne oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 
ubezpieczenia społecznego  156.987 182.015

 
 

179.024 176.562
Działalność ośrodków wsparcia 2.685 2.903 2.903 2.903
Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające 
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niektóre świadczenia z pomocy 
społecznej oraz niektóre świadczenia 
rodzinne 1.796 1.372

 
 

1.327 1.309
Zasiłki stałe oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za 
osoby korzystające ze świadczeń 
pomocy społecznej  

17.348 14.991
 

14.387 14.228

Specjalistyczne usługi opiekuńcze 
świadczone osobom z zaburzeniami 
psychicznymi 1.669 1.739

 
 

1.734 1.720
Koszty wydawania przez gminy 
decyzji w sprawach 
świadczeniobiorców innych niż 
ubezpieczeni spełniających kryterium 
dochodowe o którym mowa w art. 8 
ustawy o pomocy społecznej 

19

 
 
 
 

17 17

Ogółem 190.640 213.252 209.601 206.948
Zmiana planu o kwotę 22.612 tys. zł wynikała ze: 

1/ zwiększeń o kwotę 26.397 tys. zł, z tego: 

- z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 18.501 tys. zł, z tego na: 

- program na rzecz społeczności romskiej w Polsce – 28 tys. zł, 

- sfinansowanie świadczeń rodzinnych dla cudzoziemców przebywających na 

terytorium RP na podstawie zgody na pobyt tolerowany – 74 tys. zł, 

- wypłaty obligatoryjnych świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych  

– 17.190zł, 

- uruchomienie nowych miejsc w ośrodkach wsparcia – 212 tys. zł, 

wypłaty zasiłków stałych, o których mowa w art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy 

społecznej – 978 tys. zł, 

- koszty wydawania przez gminy decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż 

ubezpieczeni, spełniających kryterium dochodowe o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy 

społecznej – 19 tys. zł. 

- w ramach wydatków budżetu Wojewody o kwotę 7.896 tys. zł, w tym na: 

- remont urzędów stanu cywilnego i wymiana wyposażenia w M. Siemiatycze, 

Szczuczynie i Narwi - z rezerwy budżetu Wojewody - 29 tys. zł, 

- opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci przebywające 

w szkołach –1 tys. zł, 

- sfinansowanie świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych - 7.790 tys. zł, 

- utrzymanie Ośrodka Wsparcia w Sokółce - 6 tys. zł, 

 104



- specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone osobom z zaburzeniami 

psychicznymi w związku ze zwiększeniem liczby osób wymagających tych usług 

oraz odprawę emerytalną i nagrodę jubileuszową opiekunki - 70 tys. zł.  

2/ zmniejszeń o kwotę 3.785 tys. zł, z tego: 

- decyzją Ministra Finansów o kwotę 60 tys. zł w związku z zablokowaniem 

wydatków na wypłatę zasiłków stałych. 
- decyzjami Wojewody o kwotę 3.725 tys. zł, z tego na: 

- koszty obsługi świadczeń rodzinnych w związku z potrzebą doposażenia 

stanowisk pracy ds. realizacji świadczeń rodzinnych w dodatkowy sprzęt 

komputerowy – 26 tys. zł, 

- opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne - w związku ze zmniejszeniem się 

liczby osób uprawnionych do korzystania z pomocy społecznej – 424 tys. zł, 

- zasiłki stałe w związku ze zmniejszeniem się liczby osób uprawnionych do ich 

pobierania – 3.275 tys. zł. 

Gminom nie zostały przekazane środki w kwocie 3.651 tys. zł w związku z mniejszym 

zapotrzebowaniem gmin, w tym zablokowano decyzjami Wojewody kwotę 405 tys. zł. 

Niewykorzystane przez jednostki samorządu terytorialnego środki w kwocie 2.653 tys. zł 

zostały zwrócone na konto PUW. 
 

§ 2020 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane 
przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

 (w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Utrzymanie obiektów cmentarnictwa wojennego 79 79 79
Wydatki związane ze świadczeniem usługi 
przyłączenia do sieci w celu zapewnienia korzystania 
z szerokopasmowego dostępu do Internetu -

 
 

46 46
Pomoc repatriantom - 300 169

Ogółem 79 425 294

Zmiana planu wynikała ze zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 

346 tys. zł na w/w zadania ujęte w planie po zmianach. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 131 tys. zł, ponieważ M. Grajewo nie 

zrealizowało w bieżącym roku przebudowy budynku, w którym jest zaprojektowane 

mieszkanie dla repatriantów (środki zostały zablokowane decyzją Wojewody).  
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§ 2027 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane 
przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

  
(w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po 

zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Realizacja zadania: „Unia Europejska na Podlasiu – 
podsumowanie pierwszego roku członkostwa Polski 
w Unii Europejskiej” -

 
 

70 70
Środki pochodzące z rezerwy celowej budżetu państwa zostały w całości 

wykorzystane na realizację ww. zadania.  

§ 2030 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
bieżących gmin 

           (w tys. zł) 
Zadanie Plan wg 

ustawy 
budżetowej 

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych – remont dróg 
gminnych w Gminie Turośl -

 
380 380

Zasiłki okresowe 24.749 22.514 21.642
Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 
związanych z awansem zawodowym nauczycieli -

 
65 62

Edukacyjna pomoc materialna dla uczniów o 
charakterze socjalnym obejmująca stypendia i zasiłki 
szkolne -

 
 

20.247 19.905
Wyprawka szkolna - 357 353
Dofinansowanie kosztów przygotowania zawodowego 
młodocianych pracowników i kosztów kształcenia - 
pracodawcom, którzy zawarli umowę o pracę z 
młodocianymi pracownikami -

 
 
 

153 112
Dofinansowanie działalności bieżącej ośrodków 
wsparcia  -

 
19 19

Utrzymanie ośrodków pomocy społecznej 14.909 14.909 14.909
Realizacja Rządowego Programu „Posiłek dla 
potrzebujących” - 

 
10.127  10.070

Dofinansowanie zadań objętych Kontraktem 
wojewódzkim, z tego: 

 
633 503

Kanał Augustowski – szlak wodny Ziemi 
Augustowskiej -

 
30 30

Zmiana pokrycia dachu na Kościele p.w. 
Wniebowzięcia Najświętszej Maryi Panny w 
Białymstoku -

 
 

277 147
Renowacja piwnic Katedry w Drohiczynie - 216 216
Zabezpieczenie dachu i ścian zabytkowego kościoła 
p.w. Wniebowzięcia N.M.P. i Św. Stanisława Bp. i M. 
i dzwonnicy w Narwi -

 
 

110 110
Ogółem 39.658 69.404 67.955

Zmiana planu o kwotę 29.746 tys. zł wynikała ze: 
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1/ zwiększeń o kwotę 34.233 tys. zł, z rezerw celowych budżetu państwa na w/w 

zadania ujęte w planie po zmianach. 

2/ zmniejszeń o kwotę 4.487 tys. zł, z tego: 

- decyzjami Ministra Finansów o kwotę 495 tys. zł ( środki były zablokowane decyzją 

Wojewody), 
- decyzjami Wojewody o kwotę 3.992 tys. zł, w wyniku zmniejszenia się liczby osób 

uprawnionych do pobierania zasiłków okresowych. 

Niepełne wykonanie środków w kwocie 1.449 tys. zł wynika z mniejszego 

zapotrzebowania środków na: 

- zasiłki okresowe w wyniku zmniejszenia się liczby osób uprawnionych do 

pobierania zasiłków – 872 tys. zł, 

- prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych związanych z awansem 

zawodowym nauczycieli – 3 tys. zł, 

- edukacyjną pomoc materialną dla uczniów o charakterze socjalnym obejmującą 

stypendia i zasiłki szkolne – 342 tys. zł, 

- wyprawkę szkolną – 4 tys. zł (decyzją Wojewody zostały zablokowane środki  

w kwocie 3 tys. zł, 

- dofinansowanie kosztów przygotowania zawodowego młodocianych pracowników  

i kosztów kształcenia - z powodu nie zgłoszenia się pracodawców o dofinansowanie  

– 41 tys. zł, 

- realizację Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących” – 57 tys. zł, 

- zadanie w ramach kontraktu wojewódzkiego „Zmiana pokrycia dachu na Kościele 

pw. Wniebowzięcia Najświętszej Maryi Panny w Białymstoku” ujęto w wydatkach, które nie 

wygasły z upływem roku budżetowego 2005r. - 130 tys. zł. 

§ 2032 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
bieżących gmin - współfinansowanie programów realizowanych ze środków 
bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej 

           (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wykonanie 

Z tradycją w przyszłość – edukacja kulturowa młodzieży polskiej i 
białoruskiej w regionie Puszczy Białowieskiej Euroregion Puszcza 
Białowieska 

 
 

6 6
I Biesiada weselna – wspólne tradycje (FMP/2003/EPB/14) 
Euroregion Puszcza Białowieska 

 
10 10

Kultywowanie tradycji Nocy Kupały Puszczy Białowieskiej 
Euroregion Puszcza Białowieska 

 
2 2

Ogółem 18 18
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Przyznane środki z rezerwy celowej budżetu państwa na w/w zadania zostały 

wykorzystane w całości. 

§ 2033 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
bieżących gmin - finansowanie z pożyczek i kredytów zagranicznych 

           (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wykonanie 

Finansowanie Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW) 
- realizacja podkomponentu B2 – Edukacja 

 
1.157 1.157

Środki zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 1.157 tys. zł na 

remonty szkół i świetlic szkolnych oraz na wyposażenie zostały wykorzystane w całości. 

§ 2110 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
powiat 

            (w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan wg 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazani

e) 

 
Wykorzystanie

Prace geodezyjno – urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa 1.286 1.303

 
1.303 1.303

Gospodarka leśna 51 51 22 22
Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 720 925

 
918 918

Prace geodezyjne i kartograficzne 1.400 1.400 1.400 1.400
Opracowania geodezyjne i 
kartograficzne 200 200

 
200 200

Działalność powiatowych 
inspektoratów nadzoru budowlanego 3.024 3.032

 
3.031 3.031

Utrzymanie urzędników starostw 
wykonujących zadania administracji 
rządowej 3.132 3.132

 
 

3.132 3.132
Komisje poborowe  369 382 381 380
Działalność komend powiatowych PSP 41.674 41.883 41.883 41.883
Opłacanie składek na ubezpieczenia 
zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za 
osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku 9.625 10.317

 
 

10.044 9.969
Utrzymanie Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lipniaku 437 437

 
437 437

Świadczenia rodzinne dla 
funkcjonariuszy komend powiatowych 
PSP 115 135

 
 

131 127
Pomoc dla uchodźców 276 417 415 415
Utrzymanie zespołów ds. orzekania o 
niepełnosprawności 1.094 1.094

 
1.094 1.094

Pomoc dla repatriantów - 510 392 392
Ogółem 63.403 65.218 64.783 64.703
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Plan po zmianach w stosunku do ustawy budżetowej zmienił się o kwotę 1.815 tys. zł 

Zmiany planu wynikały z 

1) zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 1.607 tys. zł, 

z przeznaczeniem na:  

- spłatę zobowiązań Skarbu Państwa – na rzecz osób fizycznych za nieruchomości 

wywłaszczone na rzecz Skarbu Państwa - 144 tys. zł, 

- działalność komend powiatowych PSP - sfinansowanie zakupów paliw dla PSP 

- 123 tys. zł, 

- sfinansowanie skutków podwyższenia podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie 

zdrowotne oraz kosztów wydawania przez gminy decyzji w sprawach świadczeniobiorców 

innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe – 689 tys. zł, 

- pomoc dla uchodźców – 141 tys. zł, 

- pomoc finansową dla repatriantów – 510 tys. zł. 

2) zwiększeń decyzjami Wojewody o kwotę 279 tys. zł, z tego na 

- prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa – wykonanie projektu założeń 

scalenia gruntów - 17 tys. zł, 

- gospodarkę gruntami i nieruchomościami - 61 tys. zł, 

- działalność powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego – 8 tys. zł, 

- działalność powiatowych komisji poborowych - 13 tys. zł, 

- działalność komend powiatowych PSP - w związku z przeniesieniem 

funkcjonariuszy z Komendy Wojewódzkiej PSP do komend powiatowych PSP w celu 

wzmocnienia obsady osobowej komend powiatowych PSP – 86 tys. zł, 

- opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne za wychowanków Salezjańskiego 

Ośrodka Wychowawczego w Różanymstoku – 4 tys. zł, 

- wypłaty świadczeń rodzinnych dla funkcjonariuszy komend powiatowych PSP  

– 90 tys. zł. 

3) zmniejszeń decyzjami Wojewody o kwotę 71 tys. zł, z tego:  

- składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjęte obowiązkiem ubezpieczenia 

zdrowotnego – 1 tys. zł, 

- świadczeń rodzinnych funkcjonariuszy komend PSP w związku ze zmianą zasad 

finansowania świadczeń – 70 tys. zł. 

Powiatom nie zostały przekazane środki w kwocie 435 tys. zł w związku z mniejszym 

zapotrzebowaniem, z tego na: 

- gospodarkę leśną - 29 tys. zł, 
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- gospodarkę gruntami i nieruchomościami (w związku ze sprzedaniem budynku 

należącego do Skarbu Państwa, który był przeznaczony do remontu oraz z nie przejęcia na 

rzecz Skarbu Państwa budynku straży granicznej w Kuźnicy) – 7 tys. zł, 

- działalność powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego – 1 tys. zł, 

- działalność powiatowych komisji poborowych – 1 tys. zł, 

- opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za osoby 

bezrobotne bez prawa do zasiłku – 273 tys. zł, 

- wypłaty świadczeń rodzinnych dla funkcjonariuszy komend powiatowych PSP  

w związku ze zmianą od dnia 1 września 2005r. organu właściwego do przyznawania  

i wypłacania świadczeń rodzinnych – 4 tys. zł, 

- pomoc dla uchodźców – 2 tys. zł, 

- pomoc dla repatriantów – 118 tys. zł (w tym zablokowano decyzją Wojewody 

środki w kwocie 80 tys. zł). 

Z przekazanej dotacji w kwocie 64.783 tys. zł powiaty wykorzystały kwotę 

64.703 tys. zł. Niewykorzystane środki w kwocie 80 tys. zł zostały zwrócone na konto 

budżetu Wojewody. Dotyczy to dotacji na działalność powiatowych komisji poborowych  

- 1 tys. zł, opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za osoby 

bezrobotne bez prawa do zasiłku - 75 tys. zł, wypłatę świadczeń rodzinnych - 4 tys. zł. 

W ramach posiadanych środków starostwa wykonały zadania z zakresu: 

- prac geodezyjno – urządzeniowych na potrzeby rolnictwa – 1.303 tys. zł, tj.: 

- dokonano scalenia i wymiany gruntów 9 obiektów o łącznej powierzchni 527 ha  

– 329 tys. zł , 

- opracowano założenia do scalenia gruntów o powierzchni 4478 ha – 189 tys. zł, 

- przeprowadzono kontrole terenowe gruntów poddawanych scalaniu o powierzchni 

467 ha – 11 tys. zł, 

- przeprowadzono kontrole klasyfikacji gruntów poddawanych scaleniu  

o powierzchni 348 ha – 15 tys. zł, 

- dokonano aktualizacji operatów ewidencji gruntów przed i po scaleniu gruntów  

o powierzchni 268 ha – 6 tys. zł, 

- dokonano ponownej klasyfikacji gruntów po melioracji o powierzchni 5970 ha  

– 125 tys. zł, 

- opracowano dokumentację geodezyjną na grunty zmeliorowane do opłat fiskalnych  

o powierzchni 198 ha – 12 tys. zł, 
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- wydzielono 92 działki do dożywotniego użytkowania i pod zabudowaniami,  

w ramach ustawy o ubezpieczeniach społecznych rolników o powierzchni 21 ha – 79 tys. zł, 

- opracowano dokumentację geodezyjną na grunty Skarbu Państwa przekazywane 

lasom państwowym dla 13 działek o powierzchni 12 ha - 10 tys. zł, 

- dokonano kompleksowej aktualizacji użytków gruntowych i klas gleboznawczych 

zmienionych użytków gruntowych dla 124 obrębów wiejskich o powierzchni 69296 ha  

i obejmujących 46002 działek ewidencyjnych – 527 tys. zł, 

- gospodarki leśnej – 22 tys. zł - na prace zalesieniowe i odnowieniowe 

spowodowane klęskami żywiołowymi, 

- gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa – 918 tys. zł, 

- prac i opracowań geodezyjnych i kartograficznych – 1.600 tys. zł, 

- realizacji programu pomocy uchodźcom - 415 tys. zł, 

- pomocy repatriantom – 392 tys. zł, w tym na wypłatę jednorazowej pomocy  

49 repatriantom i członkom ich rodzin, częściowy zwrot kosztów remontu mieszkania  

2 rodzinom oraz aktywizację zawodową 12 repatriantów, 

- bieżące utrzymanie Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi 

w Lipniaku – 437 tys. zł. 

§ 2120 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane 
przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

(w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Dofinansowanie badań opryskiwaczy 28 28 26
Załatwianie spraw paszportowych 48 48 48
Wydatki związane ze świadczeniem usługi 
przyłączenia do sieci w celu zapewnienia 
korzystania z szerokopasmowego dostępu do 
Internetu -

 
 
 

10 10
Ogółem 76 86 84

Zmiana planu wynikała ze zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę  

10 tys. zł na w/w zadania ujęte w planie po zmianach. 

Nie zostały zrealizowane wydatki na dofinansowanie badań opryskiwaczy w kwocie  

2 tys. zł w wyniku przebadania mniejszej niż planowano ilości opryskiwaczy.   
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§ 2130 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 
własnych powiatu 

(w tys. zł) 
II.  

III. Zadanie 
Plan wg. 
ustawy 

budżetowej

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 
związane z awansem zawodowym nauczycieli -

 
25 25

Działalność bieżąca ośrodków interwencji kryzysowej - 248 202
Działalność bieżąca ośrodków wsparcia - 7 -
Utrzymanie domów pomocy społecznej 33.142 32.684 32.620

Ogółem 33.142 32.964 32.847

Zmiana planu o kwotę 178 tys. zł wynikała ze:  

1) zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 748 tys. zł na w/w zadania 

ujęte w planie po zmianach. 

2) zmniejszeń wydatków na utrzymanie domów pomocy społecznej o kwotę  

926 tys. zł – w związku z sukcesywnie zmniejszającą się liczbą mieszkańców dotowanych. 

Powiatom nie zostały przekazane środki w kwocie 117 tys. zł w wyniku mniejszego 

zapotrzebowania, w związku z: 

- brakiem środków własnych powiatów na dofinansowanie działalności bieżącej 

ośrodka wsparcia (7 tys. zł) oraz kosztu utworzenia i dofinansowania istniejących ośrodków 

interwencji kryzysowej (46 tys. zł) - wydatki zablokowane decyzją Wojewody, 

- zmniejszającą się liczbą dotowanych mieszkańców domów pomocy społecznej  

– 64 tys. zł. 

§ 2210 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd województwa 

(w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan wg 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po 

zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Utrzymanie i eksploatacja urządzeń 
melioracji wodnych  3.117 3.505

 
3.505 3.505

Prace geodezyjno -urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa  100 83

 
83 83

Pokrycie kosztów realizacji programu 
dotyczącego świadczeń rodzinnych w 
ramach koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego - 46

 
 
 

46 46
Prace geodezyjne i kartograficzne 115 115 115 115
Dofinansowanie funkcjonowania 
Centrów Powiadamiania 
Ratunkowego - 220

 
 

220 220
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Opłacanie składek na ubezpieczenie 
zdrowotne za młodzież przebywającą 
w szkołach i placówkach szkolno-
wychowawczych 5 -

 
 
 

- -
Staże podyplomowe lekarzy, lekarzy 
stomatologów, pielęgniarek i 
położnych  - 5.685

 
 

5.579 5.579
Służba zastępcza 576 1.006 997 997

Ogółem 3.913 10.660 10.545 10.545
Zmiana planu o kwotę 6.747 tys. zł wynikała ze: 

1. zwiększeń o kwotę 6.769 tys. zł, z tego: 

- z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 6.723 tys. zł, na zadania ujęte w planie 

po zmianach, 

- decyzją Wojewody o kwotę 46 tys. zł w celu zabezpieczenia środków na pokrycie 

kosztów realizacji świadczeń rodzinnych w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia 

społecznego, 

- zmniejszeń dokonanych decyzjami Wojewody o kwotę 22 tys. zł w związku z: 

-oszczędnościami powstałymi w wyniku przeprowadzonego przetargu na wykonanie 

prac geodezyjno-urządzeniowych na potrzeby rolnictwa - 17 tys zł, 

-przejęciem do prowadzenia od samorządu województwa od dnia 01.01.2005r.  

w myśl art. 2 ust. 5 i art. 5 ust. 5a ustawy o systemie oświaty Salezjańskiego 

Ośrodka Wychowawczego w Różanymstoku przez powiat sokólski - 5 tys. zł. 

Samorządowi województwa nie zostały przekazane środki w kwocie 115 tys. zł z tego 

na sfinansowanie: 

- staży podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystów, pielęgniarek i położnych –  

w związku z licznymi zwolnieniami lekarskimi, urlopami bezpłatnymi i macierzyńskimi oraz 

śmiercią stażysty – 106 tys. zł, 

- służby zastępczej – w związku z niezłożeniem przez niektóre podmioty, w których 

poborowi odbywają służbę, wniosków o zwrot świadczenia pieniężnego – 9 tys. zł, 

Przekazane środki zostały wykorzystane w kwocie 10.545 tys. zł na: 

- utrzymanie i eksploatację urządzeń melioracji wodnych podstawowych  

– 3.505 tys. zł, w tym na: 

- konserwację bieżącą cieków naturalnych uregulowanych i kanałó –1.678,17km, 

- konserwację bieżącą cieków nieuregulowanych – 33,21 km, 

- eksploatację budowli piętrzących - 1.267 szt. 

- konserwację wałów przeciwpowodziowych – 31,16 km, 

- eksploatację stacji pomp, w tym na zbiorniku Siemianówka – 14 szt. 
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- analizę zmian i monitoring w strukturze agrarnej w sposobie użytkowania gruntów  

i ich bonitacji dla 41 obrębów gminy Grodzisk i Drohiczyn, obejmujących 12309 działek 

ewidencyjnych o powierzchni 18.528 ha – 83 tys. zł, 

- pokrycie kosztów realizacji programu dotyczącego świadczeń rodzinnych  

w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego - 46 tys. zł, 

- sporządzenie map topograficznych i map administracyjno-gospodarczych części 

województwa podlaskiego oraz na rozbudowę Podlaskiego Systemu Informacji o Terenie – 

115 tys. zł, 

- dofinansowanie funkcjonowania centrów powiadamiania ratunkowego  

w Białymstoku, Łomży, Bielsku Podlaskim i Suwałkach w ramach tworzenia systemu 

państwowego ratownictwa medycznego – 220 tys. zł, 

- sfinansowanie 370 staży podyplomowych lekarzy, lekarzy stomatologów, 

pielęgniarek i położnych - 5.579 tys. zł, 

- finansowanie służby zastępczej – 997 tys. zł - wypłatę świadczeń pieniężnych 

poborowym odbywającym służbę zastępczą i zwrot kosztów dojazdu do siedziby Komisji 

Wojewódzkiej i powrotu do miejsca zamieszkania (917 tys. zł) oraz koszty obsługi  

(80 tys. zł).  

§ 2218 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd województwa - finansowanie programów i projektów ze środków 
funduszy strukturalnych 

(w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan po 

zmianach 
Wydatki 
niewygas

ające 

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Prefinansowanie kosztów realizacji 
Priorytetu 3 Pomoc techniczna w 
ramach działań 2.2, 2.3, 2.5 
Sektorowego Programu Operacyjnego 
„Restrukturyzacja i modernizacja 
sektora żywnościowego oraz rozwój 
obszarów wiejskich 2004 – 2006” 407 70

 
 
 
 
 
 

313 165
Środki zwiększone zostały z rezerwy celowej budżetu państwa. 

Samorządowi województwa nie zostały przekazane środki w kwocie 94 tys. zł, z tego: 

- 70 tys. zł w związku z ujęciem do wydatków, które nie wygasły w 2005r. z upływem 

roku budżetowego, 

- 24 tys. zł przeznaczone na realizację projektu „Wsparcie prac związanych  

z funkcjonowaniem Regionalnego Komitetu Sterującego” – nie poniesiono kosztów 

związanych z obsługą jednego posiedzenia Regionalnego Komitetu Sterującego 
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Przekazane środki w kwocie 313 tys. zł przeznaczono na realizację projektów: 

-Refundacja kosztów zatrudnienia pracowników Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Podlaskiego – 272 tys. zł. 

-Wsparcie dostosowywania kwalifikacji pracowników Zespołu ds. funduszy 

strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego do pełnionych zadań - 

32 tys. zł. 

Wsparcie przeprowadzania kontroli realizacji działań SPO –ROL - 9 tys. zł 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 148 tys. zł, z tego: 

- 133 tys. zł na realizację projektu „Refundacja kosztów zatrudnienia pracowników 

Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego” – w związku z mniejszym  

i późniejszym niż planowano zatrudnieniem pracowników oraz niższym wynagrodzeniem, 

- 6 tys. zł na realizację projektu „Wsparcie dostosowywania kwalifikacji pracowników 

Zespołu ds. funduszy strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego 

do pełnionych zadań” w wyniku wprowadzonych zmian w szkoleniach dla pracowników, 

- 9 tys. zł na realizację projektu „Wsparcie przeprowadzania kontroli realizacji działań 

SPO –ROL” – kontrole nie mogły być przeprowadzone w związku z opóźnieniem  

w rozpoczęciu wdrażania SPO - ROL  

§ 2219 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd województwa - współfinansowanie programów i projektów 
realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych 

(w tys. zł) 
 

Zadanie 
Plan po 

zmianach 
Wydatki 
niewygas

ające 

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Współfinansowanie kosztów 
realizacji Priorytetu 3 Pomoc 
techniczna w ramach działań 2.2, 2.3, 
2.5 
Sektorowego Programu Operacyjnego 
„Restrukturyzacja i modernizacja 
sektora żywnościowego oraz rozwój 
obszarów wiejskich 2004 – 2006” 

136 24

 
 
 
 
 
 

104 55

Środki zwiększone zostały z rezerwy celowej budżetu państwa. 

Samorządowi województwa nie zostały przekazane środki w kwocie 32 tys. zł, z tego:  

- 24 tys. zł w związku z ujęciem do wydatków, które nie wygasły w 2005r. z upływem 

roku budżetowego,  
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- 8 tys. zł przeznaczone na realizację projektu „Wsparcie prac związanych  

z funkcjonowaniem Regionalnego Komitetu Sterującego” – nie poniesiono kosztów 

związanych z obsługą jednego posiedzenia Regionalnego Komitetu Sterującego. 

Samorząd województwa przekazane środki w kwocie 104 tys. zł przeznaczył na 

realizację projektów: 

- Refundacja kosztów zatrudnienia pracowników Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Podlaskiego – 90 tys. zł, 

- Wsparcie dostosowywania kwalifikacji pracowników Zespołu ds. funduszy 

strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego do pełnionych zadań  

- 11 tys. zł, 

- Wsparcie przeprowadzania kontroli realizacji działań SPO –ROL - 3 tys. zł. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 49 tys. zł, z tego: 

- 44 tys. zł na realizację projektu „Refundacja kosztów zatrudnienia pracowników 

Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego” – w związku z mniejszym  

i późniejszym niż planowano zatrudnieniem pracowników oraz niższym wynagrodzeniem, 

- 2 tys. zł na realizację projektu „Wsparcie dostosowywania kwalifikacji pracowników 

Zespołu ds. funduszy strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego 

do pełnionych zadań” w wyniku wprowadzonych zmian w szkoleniach dla pracowników, 

- 3 tys. zł na realizację projektu „Wsparcie przeprowadzania kontroli realizacji działań 

SPO –ROL” – kontrole nie mogły być przeprowadzone w związku z opóźnieniem  

w rozpoczęciu wdrażania SPO - ROL  

§ 2230 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 
własnych samorządu województwa 
          (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan 
po 

zmianach

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych – remont 
nawierzchni drogi wojewódzkiej nr 647 Dęby – 
Kolno – Gromadzyn – Wykno - Stawiski 950

 

950
Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, tj.:  353

 
100 253

Wyposażenie podlaskich przedszkoli w materiały 
edukacyjno-profilaktyczne 18

 
18

Promocja atrakcji i produktów turystycznych 
województwa podlaskiego 85

 
85

Wykonanie materiałów promocyjnych 
popularyzujących województwo podlaskie w 
trakcie trwania Roku Polsko-Niemieckiego  90

 

90
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Wykonanie materiałów promocyjnych 
popularyzujących województwo podlaskie w 
ramach „492 Urodzin Województwa Podlaskiego” 20

 

20
Organizacja „Biebrzańskich Sianokosów „IV 
Otwartych Mistrzostw Polski w Koszeniu 
Bagiennych Łąk dla Przyrody” 40

 

40
Zmikrofilmowanie zasobów archiwalnych 
Muzeum Podlaskiego w Białymstoku 100

 
100 -

Ogółem 1.303 100 1.203
Środki zostały zwiększone z rezerw celowych o kwotę 1.303 tys. zł, na w/w zadania 

ujęte w planie po zmianach. 

W związku z tym, iż wykonanie zadania „Zmikrofilmowanie zasobów archiwalnych 

Muzeum Podlaskiego w Białymstoku” wymaga specjalnego reżimu ze względu na 

obowiązujące normy konserwatorskie oraz brak jest wykonawców, którzy mają uprawnienia 

do wykonywania tego rodzaju usług, wydatki w kwocie 100 tys. zł ujęto do wydatków 

budżetu państwa, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2005 r.  

 § 2237 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 

własnych samorządu województwa – finansowanie kosztów operacyjnych 

  (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wykonanie 

(przekazanie)

Pokrycie kosztów wdrożenia programu pomocowego Unii 
Europejskiej PHARE 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza 
„Przedakcesyjny Program Rozwoju Zasobów Ludzkich” w 
związku z realizacją Projektu PL01.06.09.01-02-10 „Promocja 
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich, Województwo 
Podlaskie” 

 
 
 
 
 

23 23
Pokrycie kosztów operacyjnych realizacji Projektu PL2002/000-
580.06.04.09-01 „Promocja Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów 
Ludzkich, Województwo Podlaskie” w związku z realizacją 
programu pomocowego Unii Europejskiej Phare Spójność 
Społeczna i Gospodarcza 2002 „Przedakcesyjny program rozwoju 
zasobów ludzkich”  

 
 
 
 
 

72 72
Ogółem 95 95

Przyznane środki z rezerwy celowej na w/w zadania ujęte w planie po zmianach 

zostały wykorzystane w całości. 

 § 2239 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 
własnych samorządu województwa – współfinansowanie programów i 
projektów realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych  

IV. Zadanie Plan po 
zmianach 

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Współfinansowanie Projektów i Działań w 
ramach ZPORR 
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Priorytet II Wzmocnienie Rozwoju Zasobów 
Ludzkich w Regionach 
Działania: 
2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami 

regionalnego rynku pracy i możliwości 
kształcenia ustawicznego w regionie 

2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez 
programy stypendialne 
Typ I wspieranie rozwoju edukacyjnego 

młodzieży wiejskiej 
Typ II wspieranie rozwoju edukacyjnego 

studentów 
2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z 

rolnictwa 
2.4 Reorientacja zawodowa osób zagrożonych 

procesami restrukturyzacyjnymi 
2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer 

wiedzy  

1.799

2.210

254

995

1.257

102

 
 
 
 
 

1.548 
 
 
 

170 
 

2 
 

929 
 

1.182 
 

81 

248

2.040

252

66

75

21
Priorytet III Rozwój lokalny 
Działanie 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa 104

 
104 -

Priorytet IV Pomoc Techniczna 
Działanie 4.1 Wsparcie procesu wdrażania 

ZPORR – wydatki limitowane 
Projekt Nr 01/343 „Refundacja etatów osób 
zaangażowanych we wdrażanie działań 2.5 i 3.4 
ZPORR w Urzędzie Marszałkowskim 
Województwa Podlaskiego 40

 
 
 
 
 
 

- 36

Ogółem 6.761 4.016 2.738
Środki zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 6.761 tys. zł na w/w 

działania ujęte w planie po zmianach zostały przekazane samorządowi województwa  

w kwocie 2.738 tys. zł.  

Samorządowi województwa nie zostały przekazane środki w kwocie 4.023 tys. zł,  

z tego:  

- 4.016 tys. zł w związku z ujęciem do wydatków budżetu państwa, które nie wygasły 

z upływem roku budżetowego 2005, 

- 4 tys. zł na realizację Priorytetu IV Pomoc techniczna – w związku ze zmniejszeniem 

całkowitych kosztów realizacji Projektu, tj. obniżeniem kosztów kwalifikowalnych projektu, 

a tym samym udziału środków z budżetu państwa, 

- 3 tys. zł na realizację Priorytetu II, Działanie 2.1 w związku ze zmniejszeniem 

wartości całkowitej projektu oraz stwierdzeniem wydatków niekwalifikowalnych przez 

Instytucję Pośredniczącą.  
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§ 6310 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom ustawami 

           (w tys. zł) 
Zadanie  Plan po 

zmianach 
Wykonanie 

(przekazanie) 
Wykorzystanie

Zadania inwestycyjne w ramach finansowania 
rozwoju sieci ośrodków wsparcia dla osób z 
zaburzeniami psychicznymi 453

 
 

453 453
Zakup sprzętu komputerowego z 
oprogramowaniem na potrzeby Urzędów Stanu 
Cywilnego 13

 
 

13 13
Sfinansowanie inwestycji i zakupów 
inwestycyjnych z zakresu pomocy społecznej 
(organizacja nowych stanowisk pracy, zakup 
zestawów komputerowych, itp.) 103

 
 
 

103 103
Ogółem 569 569 569

Środki zostały zwiększone z: 

- rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 530 tys. zł, w tym na realizację zadań 

inwestycyjnych w ramach finansowania rozwoju sieci ośrodków wsparcia dla osób  

z zaburzeniami psychicznymi (453 tys. zł) oraz na sfinansowanie inwestycji i zakupów 

inwestycyjnych z zakresu pomocy społecznej (77 tys. zł).  

- rezerwy Wojewody - 13 tys. zł na zakup sprzętu komputerowego  

z oprogramowaniem na potrzeby Urzędów Stanu Cywilnego w Czarnej Białostockiej  

i Szczuczynie, 

- w wyniku przeniesienia - za zgodą Ministra Finansów - z wydatków bieżących, 

 z przeznaczeniem na doposażenie stanowisk pracy do spraw realizacji świadczeń rodzinnych 

w dodatkowy sprzęt komputerowy w Suwałkach i Zabłudowie – 26 tys. zł. 

Gminom przekazano dotację w kwocie 569 tys. zł, którą wykorzystano w całości 

zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6330 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych gmin 

(w tys. zł) 
V. Zadanie Plan po 

zmianac
h  

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonanie
(przekazani

e) 
Dofinansowanie budowy Gimnazjum w Rajgrodzie 700  700
Dofinansowanie rozbudowy Szkoły Podstawowej i 
Gimnazjum w Kołakach Kościelnych 134

 
134

Realizacja zadań związanych z usuwaniem skutków 
klęsk żywiołowych - Odbudowa ulicy Kopernika w 
Kleszczelach 100

 

100
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Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, z tego: 7.586

 
41 7.545

Przebudowa ulic 3 Maja, Targowa, Młodych i 
Sportowej w Suchowoli 450

 
450

Przebudowa drogi gminnej Perlejewo-Leszczka Mała 326  326
Wykonywanie nawierzchni bitumicznej na ul. 
Cichorskiego "Zameczka" 53

 
53

Przebudowa drogi gminnej Oszkinie-Szyłajnie Nr 
101751B i Nr 101677 o dl. 1,96 km 286

 
286

Przebudowa drogi gminnej nr 102 042 Romanowce-
Murowany Most od km 0+000 do km 1+800 250

 
250

Przebudowa drogi gminnej przez wieś Rębiszewo 
Zegadły 195

 
195

Integracja ciągów komunikacyjnych w miejscowości 
Boćki dla ruchu pieszego i kołowego na ulicach 
połączonych z drogą krajową nr 19 Białystok-Lublin 300

 

300
Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 109044B 
Brzeziny Janowięta-Wojeniec w miejscowości 
Wojeniec, Gmina Dziadkowice 246

 

246
Przebudowa drogi gminnej nr 109547B Arbasy-
Chechłowo 604

 
604

Kontynuacja odbudowy Ośrodka Szkolenia 
Ratowników Wodnego Ochotniczego Pogotowia 
Ratunkowego „TAMA” w Rajgrodzie 345

 

345
Remont budynku Zespołu Szkół w Słobódce 380  380
Budowa Sali Gimnastycznej w Turośli 350  350
Termomodernizacja i remont budynku Szkoły 
Podstawowej w Dąbrówce Kościelnej 600

 
600

Wymiana stolarki okiennej drewnianej na stolarkę 
nową z PVC w Zespole Szkół w Grodzisku 180

 
180

Budowa gimnazjum wraz z salą gimnastyczną w 
Rajgrodzie -etap III 400

 
400

Przebudowa budynków Zespołów Szkół w Tykocinie 
i Radulach - II etap wymiana stolarki okiennej i 
drzwiowej w Tykocinie 450

 

450
Modernizacja i wyposażenie lokalnej infrastruktury 
edukacyjnej w Gminie Nowe Piekuty 100

 
100

Przebudowa i adaptacja budynku przy ul.23 
Października 20 w Suwałkach na potrzeby 
Środowiskowego Domu Samopomocy 490

 

490
Remont pomieszczeń Szkoły Podstawowej w 
Jeleniewie na potrzeby schroniska młodzieżowego 106

 
106

Zagospodarowanie terenów rekreacyjnych nad rzeką 
Jabłonka w Zambrowie 456

 
456

Wykonanie dokumentacji technicznej modernizacji 
budynku Muzeum Okręgowego w Suwałkach wraz z 
terenem przyległym 80

 
 

41 39
Przebudowa budynku GOK w celu poprawy 
warunków technicznych i funkcjonalności na działce 500
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o nr ew. 831/1 i 828 w Bakałarzewie 500
Remont Wiatraka Holenderskiego w Siemiatyczach 56  56
Wyposażenie w infrastrukturę socjalno-techniczną 
boiska piłkarskiego w Śniadowie 50

 
50

Zagospodarowanie terenów rekreacyjno-sportowych 
wokół zbiornika wodnego w Zarzeczanach-budowa 
budynku zaplecza socjalnego przy boisku piłkarskim 
wraz z infrastrukturą, trybun, ogrodzenia stadionu i 
wyposażenia boiska. 200

 

200
Remont stadionu miejskiego w Sejnach I etap 
inwestycji-trybuny i ogrodzenie 133

 
133

Ogółem 8.520 41 8.479

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 8.520 tys. zł, 

na dofinansowanie zadań objętych kontraktem wojewódzkim (7.586 tys. zł), dofinansowanie 

zadań własnych gmin z zakresu zadań inwestycyjnych szkół i placówek oświatowych 

(834 tys. zł) oraz na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych 

(100 tys. zł). 

W związku z późnym otrzymaniem środków oraz opóźnieniem terminu 

rozstrzygnięcia przetargu na wykonanie dokumentacji technicznej modernizacji budynku 

Muzeum Okręgowego w Suwałkach wraz z terenem przyległym, kwota 41 tys. zł została ujęta 

do wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

Środki w kwocie 8.479 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6332 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji i 
zakupów inwestycyjnych własnych gmin – współfinansowanie programów 
realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej 

           (w tys. zł) 
VI. Zadanie Plan po 

zmianac
h  

Wykonanie
(przekazani

e) 
Rozbudowa centrum turystyczno-rekreacyjnego w Hajnówce 
PL2002/000-580.03.05 (STPF/2002/12) 65 65

Powyższe środki, pochodzące z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie 

inwestycji określonych w programie współpracy przygranicznej zostały wykorzystane 

w całości zgodnie z przeznaczeniem na wykonanie budynku Centrum w stanie surowym 

zamkniętym wraz z instalacją elektryczną wewnętrzną i zewnętrzną. 

§ 6339 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych gmin - współfinansowanie programów 
i projektów realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych 

           (w tys. zł) 
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VII. Zadanie Plan po 
zmianac

h  

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonan
ie 
 

Współfinansowanie Projektów w ramach ZPORR, na 
zadania: 5.215

 
1.926 3.274

Rozbudowa sieci wodociągowej Turówka wraz z 
modernizacją stacji wodociągowej w Turówce Starej  69

 
61

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości 
Zarzeczany, Gmina Gródek,  33

 
33

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Narew,  201 127 74
Rozbudowa stacji, sieci wodociągowej i zbiorniki 
wyrównawcze wody w miejscowości Jeleniewo  113

 
24 89

Ostatni etap budowy sieci wodociągowej na obszarach 
wiejskich gminy Ciechanowiec 165

 
90 75

Budowa sieci wodociągowej w 11 wsiach Gminy 
Sztabin wraz z modernizacją stacji w Kamieniu 387

 
20 367

Budowa wodociągu z przyłączami we wsiach 
Szypliszki, Rybalnia, Fornetka, Przejma Mała, Przejma 
Wielka 70

 
 
 70

Budowa oczyszczalni ścieków wraz z kanalizacją 
sanitarną w Boćkach – etap IV rejon tzw. Zarzecza 67

 
67

Wodociągowanie miejscowości Gatne I, Szczeberka, 
Szczebra 52

 
52

Przebudowa ujęcia wodnego wraz z urządzeniami 
towarzyszącymi we wsi Łoje Awissa 65

 
65

Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej w 
Czyżach 83

 
38 45

Budowa wodociągu wiejskiego we wsiach: Bierniki, 
Krzysztoforowo, Pohorany, Staworowo, Zalesie 30

 
29

Budowa kanalizacji sanitarnej do wsi Niecki 59  59
Przebudowa kanalizacji sanitarnej w Dubinach II i III 
etap oraz w Nowosadach 122

 
57 65

Budowa stacji uzdatniania wody w Laskowcu wraz z 
siecią wodociągową 241

 
167 74

Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w 
Ignatkach Osiedlu 100

 
100 

Budowa sieci wodociągowej wraz z przyłączami 
domowymi w miejscowości kolonia Koszewo 7

 
7 

Budowa zewnętrznej sieci wodociągowej z przyłączami 
ze wsi Łapcie do wsi Strabla w Gminie Wyszki 12

 
12 

Modernizacja stacji uzdatniania wody w Pomianach 
Gmina Bargłów Kościelny, Nr Z/2.20/III/3.2/32/05 90

 
90 

Przebudowa drogi gminnej Płonowo-Spieszyn 46  46
Przebudowa drogi gminnej Nr 105656B od drogi 
krajowej Nr 64 do drogi wojewódzkiej Nr 668 Etap I,  39

 
39

Budowa ulicy Piaskowej w Nurcu Stacji 40  40
Modernizacja drogi gminnej od drogi Osowiec-
Suchowola, Krzecze-Smogorówka Goniądzka I  100

 
100

Przebudowa drogi gminnej Nr 109047 B - Korzeniówka 63  63
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droga krajowa Nr 19 
Budowa drogi gminnej Nr 103423B we wsi Słomianka 76  76
Przebudowa dróg gminnych na terenie Gminy Sejny  180 5 175
Przebudowa drogi gminnej Smolany-Rejsztokiemie-
Sejwy Nr 101719B 40

 
40

Przebudowa odcinka drogi gminnej do wsi Berezyszcze, 
Gmina Czeremcha 34

 
34

Przebudowa ulic: M. Kolbe, Jana Pawła II, Robotniczej, 
Strażackiej, Willowej i Wspólnej w Szepietowie 191

 
191

Modernizacja układu komunikacyjnego dróg gminnych 
w gminie Rutka-Tartak 76

 
76

Przebudowa drogi gminnej Wygonowo-Boćki km 
0+000-4+652 148

 
148

Przebudowa dróg gminnych w m. Szymany i m. 
Łamane Grądy 285

 
281

Modernizacja drogi gminnej Czarkówka Mała - 
Czarkówka Duża -Skórzec w m. Czarkówka Duża 34

 
34

Dobre drogi rozwojem turystyki w Gminie Siemiatycze 232  232
Modernizacja ulicy Szkolnej w Domanowie 34  34
Modernizacja drogi przy ul. Akacjowej w Choroszczy 32  32
Modernizacja ulicy Boćkowskiej w mieście Brańsk 107 107 
Budowa drogi gminnej Haćki-Hryniewicze Małe  91 91 
Przebudowa drogi gminnej nr 0326038 w miejscowości 
Jaszczołty o długości 738,5 m 22

 
22

Przebudowa dróg gminnych na terenie Gminy Stawiski 182 182 
Rozbudowa zespołu szkolnego w Turośni Kościelnej - 
bloku dydaktycznego szkoły podstawowej 80

 
12 68

Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z budową sali 
gimnastycznej w Domanowie III etap 47

 
46

Budowa szkoły-gimnazjum/etap II zadania: Budowa sali 
sportowej ze szkołą gimnazjalną w Jedwabnem,  180

 
129 51

Remont budynku Zespołu Szkolno-Przedszkolnego i 
Publicznego Gimnazjum w Krypnie- Etap II 32

 
32

Modernizacja Zespołu budynków Publicznego 
Gimnazjum Nr 1 w Łomży - II etap 246

 
192 53

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na Osiedlu 
XXX Lecia w mieście Wysokie Mazowieckie  130

 
20 110

Budowa stacji uzdatniania wody przy ul. Zdrojowej w 
Mońkach 236

 
236 

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z budową 
przepompowni ścieków w Supraślu i Grabówce 71

 
45 26

Budowa wodociągu i kanalizacji sanitarnej z 
przepompownią ścieków w Tykocinie 29

 
29 

Kanalizacja sanitarna i deszczowa ul. Dolnej, 
Kościuszki i Orzeszkowej w Czarnej Białostockiej 25

 
25 

Rewitalizacja Zabytkowych Kamienic Śródmieścia 
Suwałk - Etap I kamienica przy ul. Kościuszki 82 121

 
121 
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Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na współfinansowanie 

Projektów w ramach ZPORR na w/w zadania.  

Kwotę 1.926 tys. zł ujęto do wydatków budżetu państwa, które nie wygasły  

z upływem roku budżetowego 2005. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 15 tys. zł głównie z uwagi na zmniejszenie 

kosztów kwalifikowanych projektu (w wyniku zmniejszenia całkowitej wartości projektu lub 

uznania przez Instytucję Pośredniczącą wydatków niekwalifikowanych). 

Środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6410 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat 

          (w tys. zł) 

Zadanie Plan wg 
ustawy 

budżetow
ej 

Plan po 
zmianac

h 

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonan
ie -

przekazan
ie 

Wykorzysta
nie 

Zakup sprzętu elektronicznego 
na potrzeby powiatowych 
inspektoratów nadzoru 
budowlanego  20 20

 
 
 

20 20
Modernizacja i rozbudowa 
obiektów komend powiatowych 
PSP oraz zakupy inwestycyjne 
komend powiatowych PSP 3.100 3.750

 
 
 

3.750 3.745
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych - zakup 
specjalistycznych samochodów 
oraz niezbędnego sprzętu dla 
jednostek PSP 450

 
 
 
 

450 450
Zadania inwestycyjne w 
Ośrodku Wsparcia dla Osób z 
Zaburzeniami Psychicznymi w 
Lipniaku 458 135

 
 
 

323 323
Ogółem 3.120 4.678 135 4.543 4.538

Zmiana planu w stosunku do ustawy budżetowej o kwotę 1.558 tys. zł wynikała ze: 

- zwiększeń z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 1.758 tys. zł  

z przeznaczeniem na finansowanie działalności inwestycyjnej komend powiatowych PSP 

(850 tys. zł), usuwanie skutków klęsk żywiołowych - zakup specjalistycznych samochodów 

oraz niezbędnego sprzętu dla jednostek PSP (450 tys. zł), dofinansowanie rozbudowy 

Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku (135 tys. zł), 

finansowanie sieci ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi (323 tys. zł), 
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- zmniejszenia decyzją Wojewody o kwotę 200 tys. zł w celu sfinansowania budowy 

przez Komendę Wojewódzką PSP komory dymowej do doskonalenia zawodowego 

strażaków. 

Ze względu na późne otrzymanie środków oraz konieczność przeprowadzenia 

procedury przetargowej, kwotę 135 tys. zł przeznaczoną na dofinansowanie rozbudowy 

Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku, ujęto do wydatków 

budżetu państwa, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

Powiaty przekazaną dotację wykorzystały w kwocie 4.538 tys. zł na: 

- modernizację obiektów na potrzeby KP PSP w Grajewie, modernizację i rozbudowę 

strażnicy PSP w Czeremsze, modernizację budynku strażnicy KM PSP w Łomży oraz KP 

PSP w Hajnówce, rozbudowę strażnicy KP PSP w Sejnach, budowę strażnicy w Białymstoku, 

rozbudowę strażnicy PSP w Bielsku Podlaskim, rozbudowę i modernizację strażnic oraz 

modernizację nawierzchni placu manewrowego i dojazdów do garaży w KM PSP  

w Suwałkach. Ponadto wykonano termomodernizację budynków komend powiatowych PSP 

oraz Ośrodka Szkolenia w Supraślu. Zakupiono 26 pojazdów, w tym: 8 gaśniczych,  

10 specjalnych, 8 pomocniczych na potrzeby komend powiatowych PSP, 

- zakup sprzętu komputerowego na potrzeby pięciu powiatowych inspektoratów 

nadzoru budowlanego, 

- budowę budynku hotelowo – terapeutycznego Ośrodka Wsparcia dla Osób  

z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku, powiat suwalski. 

Powiat M. Białystok nie wykorzystał kwoty 5 tys. zł, przyznanej z rezerwy celowej na zakupy 

inwestycyjne komendy Miejskiej PSP. 

§ 6412 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat - współfinansowanie programów 
realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej 

          (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianac

h 

Wykonanie 
(przekazani

e) 

Wykorzysta
nie 

Realizacja projektu: Samochód dla wspólnej 
Puszczy-kompleksowa ochrona przygranicznych 
ekosystemów leśnych Puszczy Białowieskiej w 
ramach programu Phare,  170

 
 
 

170 170
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Realizacja projektu: Współpraca transgraniczna 
Polski, Białorusi i Litwy w celu ochrony 
środowiska, ludzi i mienia 200

 
 

91 91
Ogółem 370 261 261

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie 

w/w zadań 

Nie została przekazana kwota 109 tys. zł w związku z pozyskaniem środków z innych 

źródeł.  

Środki w kwocie 261 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na 

współfinansowanie samochodu strażackiego na potrzeby Komendy Powiatowej PSP  

w Hajnówce oraz zakupu ciężkiego samochodu ratowniczo – gaśniczego na potrzeby 

Komendy Powiatowej PSP w Sejnach. 

§ 6419 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat - współfinansowanie programów 
i projektów realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych 

          (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzyst
anie 

Realizacja projektu: Poprawa bezpieczeństwa na 
drodze krajowej nr 8 przez ograniczenie skutków 
miejscowych zagrożeń, SPOT/2.3/84/04 100

 
 

100 100

Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa i wykorzystane przez 

M. Suwałki na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo – gaśniczego. 

§ 6423 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami 
administracji rządowej – finansowanie z pożyczek i kredytów zagranicznych 

            
 

(w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wykonanie 

Realizacja zadania z zakresu poprawy bezpieczeństwa ruchu 
drogowego LAS/02 w sprawie częściowego finansowania 
drogowych zadań z zakresu poprawy bezpieczeństwa ruchu 
drogowego ze środków umowy pożyczkowej nr 7223 POL 
zawartej pomiędzy Rzeczpospolitą polską a Bankiem Światowym 

 
 
 
 

52 52
Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa i wykorzystane przez 

powiat augustowski na dofinansowanie zadania z zakresu poprawy bezpieczeństwa ruchu 

drogowego dotyczącego instalacji barier ochronnych w ciągu drogi powiatowej  

w miejscowości Sucha Rzeczka, Gmina Płaska. 
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§ 6430 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu 

 (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianac
h 

Wykonan
ie 

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych – odbudowa nawierzchni drogi 
powiatowej nr 1906 (23337) Dłużewo-Laski-Gąski wraz z poboczami 
– powiat łomżyński 

 
 

100 100
Dofinansowanie kosztów związanych z uruchomieniem Centrum 
Zarządzania Kryzysowego oraz telefonu ratunkowego "112" w 
Augustowie 

 
 

90 90
Dofinansowanie zadań objętych kontraktem wojewódzkim, w tym: 1.851 1.851
Przebudowa drogi powiatowej nr 1118B Kamionka Poprzeczna-
Maryna-Aleksandrowo-Żyliny w km0+000-2+350, dł . 2,35 km 

 
351 351

Budowa ulicy Różanej w Suwałkach 700 700
Odbudowa i modernizacja hali sportowej w Zespole Szkół 
Mechanicznych im. Stefana Czarnieckiego w Łapach 

 
450 450

Modernizacja budynku szkolnego z salą gimnastyczną położonego w 
Michałowie przy ul. Sienkiewicza 5, polegająca na zakończeniu 
wymiany stolarki okiennej oraz wykonaniu metodą lekką, mokrą 
termomodernizacji budynku w celu poprawy bilansu cieplnego 

 
 
 

250 250
Założenie ogrzewania olejowego w Świetlicy Środowiskowej im. 
Dzieciątka Jezus Zgromadzenia Sióstr Św. Teresy od Dzieciątka Jezus

 
100 100

Ogółem 2.041 2.041

Środki, zostały zwiększone z: 

- rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadań objętych kontraktem 

wojewódzkim (1.851 tys. zł) oraz na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk 

żywiołowych w powiecie łomżyńskim – odbudowę nawierzchni drogi powiatowej nr 1906 B 

Dłużewo – Laski – Gąski – granica powiatu wraz z poboczami (100 tys. zł) 

- rezerwy Wojewody na dofinansowanie kosztów związanych z uruchomieniem 

Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz telefonu ratunkowego "112" w Augustowie  

(90 tys. zł) 

Środki zostały wykorzystane w całości na w/w zadania. 

§ 6432 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu - współfinansowanie 
programów realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii 
Europejskiej 

(w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianac
h 

Wykonanie
(przekazani

e) 
Zabezpieczenie łączności radiowej i usprawnienie zarządzania  
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informacją w CZK w Suwałkach – powiat suwalski 85 85

Centrum Ratownicze na pograniczu Polski, Białorusi i Litwy, nr 22 
2003/004-379.03.02 – powiat sejneński 

 
100 100

Ogółem 185 185

Powyższe środki pochodzące z rezerwy celowej budżetu państwa zostały 

wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6439 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu - współfinansowanie 
programów i projektów realizowanych ze środków z funduszy 
strukturalnych 

           (w tys. zł) 
VIII. Zadanie Plan po 

zmianac
h  

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonanie
(przekazani

e) 
Współfinansowanie Projektów w ramach ZPORR, na 
zadania: 723

 
245 469

Przebudowa drogi powiatowej nr 1430 B Ogrodniczki-
Karakule-Sowlany 216

 
207

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1691 B na odcinku 
Olszewo-Boćki 143

 
143

Przebudowa drogi powiatowej nr 23336 (1905B) na 
odcinku Wyk.- dr. wojewódzka nr 645 119

 
119

Przebudowa drogi powiatowej nr 1798B na odcinku 
Sojczyn Borowy - Sojczyn Grądowy 65

 
65 

Przebudowa ciągu drogowego Dubno - Nurzec-
elementem restrukturyzacji obszarów Powiatu 
Bielskiego 180

 
 

180 

Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na współfinansowanie 

Projektów w ramach ZPORR na w/w zadania. 

Kwotę 245 tys. zł ujęto do wydatków, które nie wygasły z upływem roku 

budżetowego 2005. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 9 tys. zł z uwagi na zmniejszenie kosztów 

kwalifikowanych projektu: Przebudowa drogi powiatowej nr 1430 B Ogrodniczki-Karakule-

Sowlany, Nr Z/2.20/III/3.1/118/04. 

Środki w kwocie 469 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6510 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez samorząd województwa  
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           (w tys. zł) 
Zadanie Plan wg 

ustawy 
budżetowej 

Plan po 
zmianac

h  

Wykonanie 
(przekazani

e) 

Wykorzysta
nie 

Budowa urządzeń melioracji wodnych 1.686 1.686 1.686 1.686

Dotacja została wykorzystana na realizację inwestycji melioracyjnych. 

W 2005r. uzyskano następujące efekty rzeczowe:  

- melioracje użytków rolnych – 144,44 ha, 

- budowle piętrzące - 1 szt, 

- modernizacja rzeki – 514 m (rzeka Bronki). 

§ 6518 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez samorząd województwa – finansowanie 
programów i projektów ze środków funduszy strukturalnych 

           (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wydatki 

niewygasają
ce 

Prefinansowanie kosztów realizacji Priorytetu 3 Pomoc 
techniczna w ramach działań:2.2.Scalanie gruntów,2.3 Odnowa 
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, 2.5 
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi SPO 

 
 
 

151 151

Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na realizację w/w 

zadania. 

Ze względu na opóźnienia w podpisaniu umów o dofinansowanie projektów oraz 

nierozwiązanie problemu prefinansowania, kwotę 151 tys. zł ujęto do wydatków, które nie 

wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

§ 6519 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez samorząd województwa – współfinansowanie 
programów i projektów realizowanych ze środków z funduszy 
strukturalnych 

           (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianach 
Wydatki 

niewygasają
ce 

Współfinansowanie kosztów realizacji Priorytetu 3 Pomoc 
techniczna w ramach działań:2.2.Scalanie gruntów,2.3 Odnowa 
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, 2.5 
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi SPO 

 
 
 

50 50
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Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na realizację  

w/w zadania. 

Ze względu na opóźnienia w podpisaniu umów o dofinansowanie projektów oraz 

nierozwiązanie problemu prefinansowania, kwotę 50 tys. zł ujęto do wydatków, które nie 

wygasły z upływem roku budżetowego 2005. 

§ 6530 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych samorządu województwa 

            (w tys. zł) 
Zadanie Plan po 

zmianac
h 

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonanie
(przekazani

e) 
Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, w tym: 2.831

 
1.333 1.489

Modernizacja lotniska Krywlany w Białymstoku-I 
etap-wykonanie dokumentacji projektowej 1.080

 
1.080 -

Poprawa warunków i poziomu usług świadczonych 
przez WUP w Białymstoku zgodnie z przewidzianymi 
prawem standardami poprzez rozbudowę siedziby 
Urzędu w Białymstoku przy ul. Pogodnej 22 400

 
 
 

188 212
Prace konserwatorsko-remontowe w zabytkowym 
pałacu wraz z wyposażeniem wnętrz 333

 
324

Muzeum Ikon w Supraślu 818 65 753
Zakup profesjonalnych podestów scenicznych, 
środków transportowych oraz komputera z drukarką 
wraz z oprogramowaniem  200

 

200
Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie 

zadań objętych kontraktem wojewódzkim. 

W związku z późnym otrzymaniem środków, przedłużającymi się procedurami 

przetargowymi oraz wystąpieniem nieprzewidzianych trudności technicznych kwota 

1.333 tys. zł została ujęta do wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 

2005. 

W wyniku rozstrzygnięć przetargowych nie zostały wykorzystane środki w kwocie  

9 tys. zł przy realizacji zadania: Prace konserwatorsko-remontowe w zabytkowym pałacu 

wraz z wyposażeniem wnętrz. 

§ 6539 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych własnych samorządu województwa - 
współfinansowanie programów i projektów realizowanych ze środków z 
funduszy strukturalnych 

           (w tys. zł) 
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IX. Zadanie Plan po 
zmianac

h  

Wydatki 
niewygasają

ce 

Wykonanie
(przekazani

e) 
Współfinansowanie Projektów w ramach ZPORR, na 
zadania: 1.961

 
1.946 7

Priorytet 3 Rozwój lokalny, Działanie 3.4 
Mikroprzedsiębiorstwa 1.946

 
1.946 

Zakup sprzętu biurowego dla pracowników 
zaangażowanych we wdrażanie działań 2.5 i 3.4 
ZPORR, Nr 02/277 15

 

7
Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na współfinansowanie 

Projektów w ramach ZPORR na w/w zadania.  

Kwotę 1.946 tys. zł ujęto do wydatków, które nie wygasły z upływem roku 

budżetowego 2005. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 8 tys. zł z uwagi na zmniejszenie 

całkowitych kosztów realizacji projektu: Zakup sprzętu biurowego dla pracowników 

zaangażowanych we wdrażanie działań 2.5 i 3.4 ZPORR. 

Środki w kwocie 7 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

5.4.3. Ocena realizacji innych zadań finansowanych z budżetu państwa. 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w 2004r. nie wygasają z upływem roku budżetowego 

(Dz. U. Nr 266, poz. 2645) oraz decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2004r. 

łączny plan wydatków niewygasających wynosił 42.322 tys. zł, z tego w 2005r. wydatkowane 

zostały środki w kwocie 34.463 tys. zł na zadania ujęte w w/w rozporządzeniu. 

1/ wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2004 w kwocie 

20.049 tys. zł, z tego: 

- dz. 010 – Rolnictwo i łowiectwo w kwocie 178 tys. zł, z tego na: 

- realizację zadania: Budowa sieci wodociągowej do wsi Piotrowo Krzywokoły  

i Wygonowo – zadanie realizowane w ramach kontraktu wojewódzkiego – 150 tys. zł, 

- pokrycie kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu PL01.04.05 

„Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do 

wymagań Unii Europejskiej”– 28 tys. zł. 

- dz. 150 – Przetwórstwo przemysłowe – 500 tys. zł na Łomżyński Fundusz 

Pożyczkowy – zadanie realizowane w ramach kontraktu wojewódzkiego. 

- dz. 600 – Transport i łączność w kwocie 12.280 tys. zł, z tego na: 

 131



- rozbudowę i modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego  

w Kuźnicy - 823 tys. zł, 

- modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego  

w Ogrodnikach w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw 

granicznych na wewnętrznej granicy Unii Europejskiej – 1.946 tys. zł, 

- prace modernizacyjne w międzynarodowym drogowym przejściu granicznym  

w Bobrownikach – 365 tys. zł, 

- opracowanie dokumentacji terenowo-prawnej budowy przejścia granicznego  

w Białowieży – 448 tys. zł, 

- opracowanie dokumentacji budowy drogowych przejść granicznych  

w Chworościanach i Lipszczanach – 51 tys. zł, 

- doposażenie służb granicznych w specjalistyczny sprzęt do kontroli osób, towarów 

i środków transportu przekraczających granicę w drogowych przejściach granicznych 

w Budzisku, Bobrowniach, Połowcach i Ogrodnikach - 431 tys. zł, 

- zakup autobusów szynowych – zadanie realizowane w ramach kontraktu 

wojewódzkiego 8.216 tys. zł. 

- dz. 630 – 200 tys. zł na realizację zadania Program rozwoju dostępności turystycznej 

województwa z wykorzystaniem transportu lotniczego – zadanie realizowane w ramach 

kontraktu wojewódzkiego. 

- dz. 750 – Administracja publiczna w kwocie 3.411 tys. zł, z tego na: 

- realizację zadania: Elewacja budynku PUW (docieplenie i wymiana okien), 

modernizacja segmentu A i B z przystosowaniem do wymogów obowiązującego 

prawa w zakresie obsługi osób niepełnosprawnych oraz standardów Unii Europejskiej 

- 1.677 tys. zł, 

- zakup sprzętu i oprogramowania komputerowego na potrzeby PUW – 1.734 tys. zł.  

- dz. 851 – Ochrona zdrowia w kwocie 1.931 tys. zł na zadania realizowane w ramach 

kontraktu wojewódzkiego, z tego na: 

- zakup sprzętu medycznego: operacyjny tor wizyjny z monitorem – zadanie 

realizowane przez SP ZOZ Wojewódzki Szpital Zespolony im. J. Śniadeckiego  

w Białymstoku – 339 tys. zł, 

- zadania realizowane przez Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. K. Dłuskiego 

w Białymstoku – 700 tys. zł, w tym na: 

- dostawę i montaż aparatu RTG – 610 tys. zł, 

- dostawę i montaż sprzętu medycznego w tym aparatu USG – 90 tys. zł. 
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- modernizację budynku Szpitala Zakaźnego – zadanie realizowane przez Szpital 

Wojewódzki im. Kard. S. Wyszyńskiego w Łomży - 200 tys. zł. 

- zakup i modernizację aparatury i sprzętu medycznego – zadanie realizowane przez 

SP Szpital Wojewódzki w Suwałkach - 692 tys. zł. 

- dz. 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza – 600 tys. zł na zadanie: Budowa krytej 

pływalni z infrastrukturą towarzyszącą w miejscowości Mońki – zadanie realizowane  

w ramach kontraktu wojewódzkiego. 

- dz. 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 949 tys. zł, z tego na zadania: 

- zakup instrumentów muzycznych – zadanie realizowane w ramach kontraktu 

wojewódzkiego – 9 tys. zł, 

- Muzeum Ikon w Supraślu – zadanie realizowane w ramach kontraktu 

wojewódzkiego – 940 tys. zł. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 2.831 tys. zł, z tego w: 

Dz. 010 – Rolnictwo i łowiectwo w kwocie 23 tys. zł, w tym: 

- 21 tys. zł na pokrycie kosztów realizacji zadania „System identyfikowania będących 

w obrocie lub wyprodukowanych nadwyżek ilości produktów rolnych i cukrowych” 

w ramach Programu Przygotowań do Członkostwa w UE – w związku z brakiem 

zleceń Agencji Rynku Rolnego na podstawie których zadanie to miało być 

realizowane. 

- 2 tys. zł w związku z oszczędnościami powstałymi przy przeprowadzaniu 

postępowania zamówień publicznych na realizację programu Phare w ramach 

projektu PL01.04.05 „Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad środkami 

żywienia zwierząt do wymagań Unii Europejskiej”. 

Dz. 600 – Transport i łączność – w kwocie 2.747 tys. zł, w tym: 

- 2.088 tys. zł – na zakup autobusów szynowych – zadanie realizowane w ramach 

kontraktu wojewódzkiego (termin realizacji – 30 czerwca 2006r.), 

- 659 tys. zł – w związku z oszczędnościami powstałymi przy realizacji zadań: 

- rozbudowa i modernizacja międzynarodowego drogowego przejścia 

granicznego w Kuźnicy - 630 tys. zł, 

- modernizacja międzynarodowego drogowego przejścia granicznego  

w Ogrodnikach w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw 

granicznych na wewnętrznej granicy Unii Europejskiej – 2 tys. zł, 

- opracowanie dokumentacji terenowo-prawnej budowy przejścia granicznego  

w Białowieży – 24 tys. zł, 

 133



- doposażenie służb granicznych w specjalistyczny sprzęt do kontroli osób, 

towarów i środków transportu przekraczających granicę w drogowych przejściach 

granicznych w Budzisku, Bobrowniach, Połowcach i Ogrodnikach - 3 tys. zł. 

- dz. 851 – Ochrona zdrowia w kwocie 1 tys. zł - w związku z oszczędnościami 

powstałymi w wyniku rozstrzygnięć przetargowych przy realizacji zadania: zakup 

operacyjnego toru wizyjnego z monitorem. 

- dz. 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w kwocie 60 tys. zł – w wyniku 

dokonanych zmian przy realizacji zadania: Muzeum Ikon w Supraślu. 

2/ wydatki przeznaczone na współfinansowanie programów i projektów 

realizowanych z niepodlegających zwrotowi środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

– 14.414 tys. zł, z tego:  

- dz. 150 – Przetwórstwo przemysłowe – 54 tys. zł – na zadanie: Promocja 

przedsiębiorczości, Działanie 2.5  

- dz. 600 – Transport i łączność – 12.883 tys. zł na zadania: 

- doposażenie w sprzęt do kontroli granicznej drogowych przejść granicznych 

województwa podlaskiego - zadanie realizowane w ramach Funduszu Schengen 

(program SCH/04.01.01.23) - 8.876 tys. zł, 

- budowa drogowego przejścia granicznego w Białowieży - zadanie realizowane  

w ramach Funduszu Schengen (program SCH/04.02.02.02) – 3.970 tys. zł, 

- sprawnienie komunikacji na drodze gminnej Narewka – Janowo, Działanie 3.1 – 

37 tys. zł. 

- dz. 730 – Nauka – 123 tys. zł na realizację zadania: Regionalne Strategie 

Innowacyjne i transfer wiedzy; Działanie 2. 

- dz. 750 – Administracja publiczna w kwocie 58 tys. zł, z tego na: 

- zakup sprzętu i materiałów biurowych na potrzeby pracowników zaangażowanych 

we wdrażanie ZPORR, Działanie 4.2 – 1 tys. zł, 

- zakup odzieży ochronnej i akcesoriów na potrzeby kontroli projektów ZPORR; 

Działanie 4.1 – 1 tys. zł, 

- koszt remontu pomieszczeń biurowych pracowników zaangażowanych we wdrażanie 

ZPORR; Działanie 4.1 – 5 tys. zł, 

- leasing samochodu na potrzeby wdrażania ZPORR; Działanie 4.1 – 9 tys. zł, 

- zakup szafy na archiwum oraz mebli biurowych dla pracowników PUW  

w Białymstoku zaangażowanych we wdrażanie ZPORR; Działanie 4.2 – 11 tys. zł, 
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- publikacja wkładek informacyjnych dotyczących zadań urzędu wojewódzkiego we 

wdrażaniu ZPORR; Działanie 4.3 – 2 tys. zł, 

- szkolenia językowe i specjalistyczne dla pracowników PUW zaangażowanych we 

wdrażanie ZPORR - 12 tys. zł, 

- wykonanie materiałów informacyjnych i promocyjnych dotyczących ZPORR – 

7 tys. zł. 

- szkolenia w zakresie wdrażania ZPORR organizowane przez PUW dla beneficjentów 

końcowych – 10 tys. zł. 

- dz. 851 – Ochrona zdrowia – 300 tys. zł na zadanie: „Dostosowanie Laboratorium 

Kontroli Jakości Leków Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Białymstoku do 

wymogów określonych w Farmakopei Europejskiej i Polskiej”. 

- dz. 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – w kwocie 759 tys. zł – 

na współfinansowanie projektów w ramach ZPORR; Działanie 2.1, 2.3, 2. 

- dz. 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 237 tys. zł – na zadanie 

Modernizacja systemu monitoringu jakości powietrza w województwie podlaskim. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 5.028 tys. zł. 

5.4.4.Opis podjętych działań zmierzających do prawidłowego wykonania 

budżetu. 

Realizacja dochodów w zasadzie przebiegała terminowo i prawidłowo. Występowały 

zaległości w pobieraniu dochodów. W związku z tym jednostki czyniły starania, aby należne 

wpływy zostały uregulowane. Niejednokrotnie kierowały sprawy na drogę sądową, 

wystawiane były tytuły wykonawcze. 

Budżet Wojewody Podlaskiego w zakresie wydatków na 2005r. określony został  

w ustawie budżetowej na kwotę 434.644 tys. zł, (w tym: wydatki bieżące – 417.222 tys. zł, 

wydatki inwestycyjne – 17.422 tys. zł). 

Na przestrzeni roku struktura wydatków budżetu Wojewody uległa zmianom  

w związku z: 

- zwiększeniami dokonanymi 185 decyzjami Ministra Finansów na kwotę  

106.330 tys. zł, pochodzącymi z rezerw celowych budżetu państwa oraz przeniesieniami z 

innych części, 

- zmniejszeniami planu wydatków o kwotę 1.241 tys. zł na zadania z zakresu pomocy 

społecznej, 
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- zmianami dokonanymi decyzjami Wojewody między wydatkami bieżącymi 

i inwestycyjnymi, po uprzednim wyrażeniu zgody przez Ministra Finansów. 

Ostatecznie plan po zmianach wyniósł 539.733 tys. zł (w tym: wydatki bieżące – 

495.510 tys. zł, wydatki inwestycyjne – 44.223 tys. zł). 

W ciągu roku, w wyniku dokonywania kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadań 

oraz dochodów i wydatków jednostek finansowanych z budżetu Wojewody Podlaskiego, 

stwierdzono nadmiar środków na finansowanie niektórych zadań. W związku z tym 

4 decyzjami Wojewody zablokowano wydatki na łączną kwotę 2.324 tys. zł, z czego wydatki 

na kwotę 1.241 tys. zł uległy zmniejszeniu. Dotyczy to głównie finansowania takich zadań, 

jak: utrzymanie mieszkańców domów pomocy społecznej oraz wypłata zasiłków stałych  

i okresowych. 

Ponadto, w związku z późnym otrzymaniem środków oraz koniecznością 

zastosowania procedur przetargowych, wystąpiono do Ministra Finansów o ujęcie do 

wydatków, które w 2005r. nie wygasają z upływem roku budżetowego kwoty 12.553 tys. zł 

na realizację 51 zadań. W wykazie wydatków niewygasających z upływem roku budżetowego 

2005 ujęto kwotę 3.152 tys. zł na realizację 13 zadań oraz w planie finansowym wydatków 

przeznaczonych na współfinansowanie zadań, programów i projektów realizowanych 

z budżetu Unii Europejskiej zostały ujęte wydatki w kwocie 9.401 tys. zł na realizację 

39 zadań.  
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CZĘŚĆ VI 
 

EFEKTYWNOŚĆ SPRAWOWANIA NADZORU ZAŁOŻYCIELSKIEGO 

WOBEC PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH. 
 

6.1. Działania Wojewody jako organu założycielskiego wobec przedsiębiorstw 

państwowych. 

Według stanu na dzień 1 stycznia 2005 roku Wojewoda Podlaski sprawował nadzór 

założycielski wobec 28 przedsiębiorstw państwowych. Z tej liczby 24 jednostki prowadziły 

działalność gospodarczą, natomiast 4 jednostki objęte były procesem upadłościowym. 

W 2005 roku wykreślono z Krajowego Rejestru Sądowego 5 przedsiębiorstw, w tym: 

1.wskutek prywatyzacji bezpośredniej - 1 przedsiębiorstwo: Białostockie 

Przedsiębiorstwo Instalacji Sanitarnych w Białymstoku – (po zakończonej prywatyzacji 

poprzez sprzedaż, zostało wykreślone z KRS 28 kwietnia 2005 r.), 

2.wskutek komercjalizacji – 2 przedsiębiorstwa: Przedsiębiorstwo PKS  

w Białymstoku – wykreślone z KRS 12 grudnia 2005 roku oraz Przedsiębiorstwo PKS  

w Suwałkach - wykreślone z KRS 14 grudnia 2005 rok, 

3.po ukończeniu postępowania upadłościowego – 2 przedsiębiorstwa: 

Przedsiębiorstwo państwowe „Wibrobetoniarnia Łapy” w Łapach wykreślone z KRS 

12.05.2005 r. oraz Łomżyńskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Łomży wykreślone z KRS 

13.09.2005 r. 

Ponadto kontynuowano:procesy upadłościowe w: 

• Wojewódzkim Przedsiębiorstwie Realizacji Inwestycji w Suwałkach, 

• Zakładach Przemysłu Odzieżowego „North” w Suwałkach, 

• Przedsiębiorstwie Realizacji Inwestycji w Łomży, którego upadłość została ogłoszona 

postanowieniem Sądu Rejonowego Sądu Gospodarczego w Łomży z dnia 29 kwietnia 

2005 roku. 

Pod zarządem menedżerskim na dzień 31 grudnia 2005 roku funkcjonowało  

6 przedsiębiorstw, to jest o 1 przedsiębiorstwo mniej niż na dzień 1 stycznia 2005 roku  

(po zakończonej komercjalizacji zostało wykreślone z KRS Przedsiębiorstwo PKS  

w Białymstoku): 

1.Przedsiębiorstwo PKS w Łomży,  

2.Przedsiębiorstwo PKS w Siemiatyczach, 
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3.Przedsiębiorstwo Handlowo – Techniczne Sprzętu Pożarniczego i Ochronnego 

„Supon” w Białymstoku, 

4.Nasycalnia Podkładów w Czeremsze,  

5.ZM „HAMECH” w Hajnówce, 

6.Zakład Wykonawstwa Sieci Elektrycznych w Białymstoku. 

Na koniec 2005r. w nadzorze założycielskim Wojewody Podlaskiego znajdowały się 

23 przedsiębiorstwa, w tym 3 w upadłości. 

6.1.1. Postępowanie naprawcze wobec przedsiębiorstw państwowych nie 

wykazujących zysku netto. 

W 2005 roku było kontynuowane postępowanie naprawcze w 2 jednostkach tj.  

w Przedsiębiorstwie Państwowym „Polmozbyt” w Białymstoku oraz w Przedsiębiorstwie 

Realizacji Inwestycji w Łomży do 28 kwietnia 2005 roku, czyli do chwili ogłoszenia przez 

Sąd upadłości przedsiębiorstwa.  

Programy restrukturyzacyjne i naprawcze opracowały i wdrożyły 2 jednostki  

(PP „Polmozbyt” w Białymstoku oraz Nasycalnia Podkładów w Czeremsze). Ponadto 

program rozwoju przedsiębiorstwa został opracowany w Zakładzie Wykonawstwa Sieci 

Elektrycznych Białystok”, natomiast 3 przedsiębiorstwa tj. ZM „Hamech” w Hajnówce, 

PHTSPiO „Supon” w Białymstoku oraz PPKS w Łomży opracowały i realizują tzw. 

„Programy działania”. 

Efekty ekonomiczne i organizacyjne wprowadzanych działań są już zauważalne  

i skutkują zahamowaniem lub zmniejszeniem generowania strat i motywują do dalszych 

działań w kierunku poprawy sytuacji finansowej. 

6.1.2. Realizowanie uprawnień organu założycielskiego wobec przedsiębiorstw 

państwowych, przekraczających wskaźnik przyrostu wynagrodzeń, które pogorszyły 

sytuację finansową. 

Realizując zalecenia Ministra Finansów dotyczące obowiązku monitorowania przez 

organy założycielskie wzrostu przeciętnych wynagrodzeń, uprzejmie informuję, że na koniec 

III kwartału 2005 roku w nadzorze założycielskim Wojewody Podlaskiego funkcjonowało  

19 przedsiębiorstw (podlegających przepisom Ustawy o negocjacyjnym systemie 

kształtowania przeciętnych wynagrodzeń), zatrudniających powyżej 50 osób (brak danych na 

koniec 2005 r.). Wszystkie przedsiębiorstwa, które podwyższały wynagrodzenia powyżej 

określonych wskaźników przez Radę Ministrów były zobowiązane do wyjaśnienia przyczyn 

zaistniałej sytuacji. 
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Orientacyjny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w III kwartale br. (4,5 %) przekroczyło 

dziewięć przedsiębiorstw, natomiast narastająco za 9 miesięcy br. (4,17%) - 4 jednostki.  

Przekroczenie orientacyjnego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń z jednoczesnym 

pogorszeniem sytuacji ekonomiczno – finansowej w III kwartale br. miało miejsce w pięciu 

jednostkach, z tego w jednej również narastająco za 9 miesięcy br.  

Spośród pięciu przedsiębiorstw, które przekroczyły orientacyjny wskaźnik wzrostu 

wynagrodzeń w analizowanym okresie dwa wypracowały zysk netto, natomiast trzy kwartał 

ten zamknęły stratą.  

Zarówno narastająco za 9 miesięcy br. jak i w III kwartale 2005 r. orientacyjny 

wskaźnik wzrostu wynagrodzeń z jednoczesnym pogorszeniem sytuacji ekonomiczno  

- finansowej przekroczony został tylko w Przedsiębiorstwie Robót Mostowych i Drogowych 

„BUDOMOST”w Białymstoku. Wskaźnik jednostka przekroczyła w III kwartale br. o 33,7%, 

natomiast narastająco za 9 miesięcy o 3,05% Na przekroczenie wskaźnika miały wpływ takie 

czynniki jak: 

• wzrost wypłat nagród jubileuszowych wypłacanych pracownikom z tytułu długoletniej 

pracy, (50% rocznych wypłat przypadło na III kwartał br.), 

• sezonowość wykonywanych prac przez jednostkę. 

W III kwartale br. wystąpiło spiętrzenie wykonywanych robót drogowych. Zmusiło to 

jednostkę do zwiększenia czasu pracy oraz wypłacania z tego tytułu dodatków za pracę. 

Przekroczenie wskaźnika nie wpłynęło ujemnie na działalność planową przedsiębiorstwa. 

Przedsiębiorstwo III kwartał br. zakończyło zyskiem netto w wysokości 316 tys. zł, który był 

nieco mniejszy od zysku wypracowanego w analogicznym okresie ubiegłego roku (zysk netto 

- 344 tys zł). 

Pozostałe 4 przedsiębiorstwa przekroczyły orientacyjny wskaźniki wzrostu 

wynagrodzeń jedynie w III kwartale br. Nie przekroczyły wskaźnika narastająco. Są to: 

1) Przedsiębiorstwo Drogowo- Mostowe w Sokółce, 

2) Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej w Białymstoku, 

3)Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej w Bielsku Podlaskim, 

4)Białostockie Przedsiębiorstwo Robót Zmechanizowanych i Maszyn Budowlanych. 

Wymienione przedsiębiorstwa zachowują płynność finansową i na bieżąco regulują 

zobowiązania wobec Skarbu Państwa i ZUS.  

Wyniki analiz wraz z wykazami przedsiębiorstw, które przekraczały wskaźniki 

wzrostu wynagrodzeń przekazywano Ministerstwu Finansów po zakończeniu każdego 

kwartału. Pogłębiona analiza relacji ekonomiczno – płacowych zostanie dokonana za cały 
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2005 rok. Stosownie do jej wyników zostaną podjęte w stosunku do dyrektorów 

nadzorowanych przedsiębiorstw działania wynikające z posiadanych przez organ 

założycielski uprawnień. 

6.2. Procesy prywatyzacyjne przedsiębiorstw państwowych, dla których 

wojewoda pełni funkcje organu założycielskiego oraz przedsiębiorstw państwowych 

przekazanych przez wojewodę w gestie samorządu, a także wniesionych do funduszy 

regionalnych.  

W 2005 roku uzyskano następujące efekty prywatyzacyjne: 

• 1 przedsiębiorstwo zostało sprywatyzowanych i wykreślone z KRS (Białostockie 

Przedsiębiorstwo Instalacji Sanitarnych – sprzedaż przedsiębiorstwa), 

• 2 przedsiębiorstwa zostały skomercjalizowane, w tym jedno z inicjatywy Wojewody 

Podlaskiego (Przedsiębiorstwo PKS w Suwałkach) oraz jedno z inicjatywy załogi 

przedsiębiorstwa i związków zawodowych (Przedsiębiorstwo PKS w Białymstoku), 

• 1 przedsiębiorstwo (Przedsiębiorstwo PKS w Bielsku Podlaskim) znajduje się  

w końcowym etapie prywatyzacji. Zarządzeniem Wojewody Podlaskiego z dnia 

9.11.2005 r. rozpoczęto prywatyzację bezpośrednią poprzez wniesienie do spółki. W 

dniu 30 grudnia nastąpiła rejestracja spółki PKS Connex Bielsk Podlaski sp. z o.o. 

Przedsiębiorstwo państwowe nie prowadzi działalności i oczekuje na wykreślenie  

z KRS. 

• w 1 przedsiębiorstwie (PRDiM „Budomost” z/s w Zaściankach) kontynuowana była  

w 2005 roku (rozpoczęta w 2004 r.) prywatyzacja poprzez sprzedaż. Jedynym 

inwestorem, który zgłosił udział w prywatyzacji była firma „POLDIM” Polskie Drogi 

i Mosty S.A. w Tarnowie.w maju 2005 r. został podpisany pakiet socjalny z załogą.  

W dniu 29 grudnia 2005 r.projekt umowy sprzedaży został przekazany inwestorowi do 

parafowania. 

• w 3 przedsiębiorstwach PKS (tj. PPKS w Łomży , Siemiatyczach i Zambrowie)  

w I półroczu 2005 roku kontynuowane były działania dla ich prywatyzacji 

bezpośredniej. Wybraną ścieżką przekształceń było wniesienie przedsiębiorstw do 

spółek gwarantujące zasilenie kapitałowe, inwestycje oraz otrzymanie przez 

pracowników 15% nieodpłatnych udziałów z puli Skarbu Państwa. Działania takie 

spotkały się jednak z oporem ze strony związków zawodowych. Odpowiednie decyzje 

o zamknięciu prywatyzacji Wojewoda Podlaski podjął w dniu 14 czerwca 2005 roku 

 140



(PPKS w Łomży i Siemiatyczach) oraz w dniu 27 czerwca 2005 roku (PPKS  

w Zambrowie) 

• w 1 przedsiębiorstwie (Przedsiębiorstwie Państwowym „Polmozbyt” w Białymstoku) 

w 2005 roku przeprowadzona została kolejna próba prywatyzacji bezpośredniej (brak 

ofert na ogłoszenie prywatyzacyjne w 2004 r.). Prywatyzacja ta została zakończona 

bez wyboru inwestora przez Wojewodę Podlaskiego w dniu 21 lipca 2005 r.  

ze względu na brak wiarygodnych inwestorów. 

• w 4 przedsiębiorstwach opracowane zostały i odebrane w 2005 roku analizy 

przedprywatyzacyjne dla następujących przedsiębiorstw (Zakładów Maszynowych 

„Hamech” w Hajnówce (na wniosek załogi) oraz 3 przedsiębiorstw drogowo  

– mostowych w Bielsku Podlaskim, Siemiatyczach oraz Sokółce (z inicjatywy organu 

założycielskiego).  

Ponadto poza przekształceniami własnościowymi w 2005 roku zakończona została 

upadłość 2 przedsiębiorstw państwowych (PP „Wibrobetoniarnia” w Łapach wykreślone  

z KRS w dniu 12 maja 2005 roku oraz Łomżyńskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Łomży 

wykreślone z KRS w dniu 13 września 2005 roku). Ogłoszona została natomiast w kwietniu 

2005 roku upadłość Przedsiębiorstwa Realizacji Inwestycji w Łomży (które przy zatrudnieniu 

4 osób i braku zleceń posiadało trudne do oszacowania solidarne z inwestorem duże 

zadłużenie względem wykonawcy). W 2004 r. nie przekazywano przedsiębiorstw 

państwowych w gestię samorządów oraz nie wnoszono przedsiębiorstw do funduszy 

regionalnych. 
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