   WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
Białystok, dnia  10 sierpnia 2007 r.
NK.II.AŁ.0911- 122/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974)

stwierdzam nieważność
części § 66 ust. 1 o treści: „E2MN”,  części § 71 o treści: „E1KK”( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12) i „E4KK”, § 71 pkt 2 lit. a), § 71 pkt 2 lit. b), części § 71 pkt 2 lit. c) 
o treści: „E1KK” ”( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12), części § 71 pkt 2 lit. d) 
o treści: „E1KK” ”( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12), § 71 pkt 4 lit. a), § 71 pkt 4 lit. b), części § 72 ust. 1 o trerści: „04KDG”, części § 72 ust. 1 pkt 2 lit. g) o treści: „04KDG”, części § 72 ust. 3 o treści: „012KDL”, części § 72 ust. 3 pkt 4 lit. c) o treści: „012KDL” uchwały Nr VIII/42/07 Rady Gminy Czyżew – Osada  z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miejscowości Czyżew – Osada oraz części obszarów przyległych miejscowości: Czyżew – Stacja, Czyżew – Siedliska, Czyżew – Ruś Wieś, Czyżew – Złote Jabłko, Czyżew – Chrapki, Czyżew – Sutki, Ołdaki – Magna Brok.
U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 27 czerwca  2007 r. Rada Gminy Czyżew - Osada podjęła uchwałę 
Nr VIII/42/07 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miejscowości Czyżew – Osada oraz części obszarów przyległych miejscowości: Czyżew – Stacja, Czyżew – Siedliska, Czyżew – Ruś Wieś, Czyżew – Złote Jabłko, Czyżew – Chrapki, Czyżew – Sutki, Ołdaki – Magna Brok, która w dniu 12 lipca 2007r. 
wpłynęła do organu nadzoru.
W wyniku dokonanej przez organ nadzoru wstępnej oceny przedmiotowej uchwały pod względem jej zgodności z prawem oraz prawidłowości procedury formalnoprawnej, organ nadzoru uznał, iż uchwała narusza obowiązujący porządek prawny, 
w związku z czym w dniu  1 sierpnia 2007 r. wszczął postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy Czyżew – Osada mocą przedmiotowej uchwały uchwaliła miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miejscowości Czyżew – Osada oraz części obszarów przyległych miejscowości: Czyżew – Stacja, Czyżew – Siedliska, Czyżew – Ruś Wieś, Czyżew – Złote Jabłko, Czyżew – Chrapki, Czyżew – Sutki, Ołdaki – Magna Brok. 
Na obszarze objętym granicami wyżej wymienionego planu, zgodnie z Decyzją Nr 62 Ministra Infrastruktury z dnia 26 września 2005 r. w sprawie ustalenia terenów, przez które przebiegają linie kolejowe, jako terenów zamkniętych (Dz. U. MI Nr 11, poz. 72) znajdują się tereny zamknięte zastrzeżone ze względu na obronność i bezpieczeństwo państwa. 
W załączniku do ww. decyzji, określającym granice i powierzchnie terenów zamkniętych, pod pozycją nr 402 wymieniono działkę nr 71/12 o powierzchni 14,2119 ha, która została przeznaczona w przedmiotowym planie pod tereny komunikacji kolejowej oznaczone symbolem: E1KK, E4KK, tereny komunikacji drogowej oznaczone symbolem: 04DG, 012KDL oraz tereny zabudowy mieszkaniowej oznaczone symbolem E2MN. 
Rada, pomimo tego, iż wyżej wymienione obszary znajdują się na działce (nr 71/12) zakwalifikowanej do terenów zamkniętych dokonała dla nich ustalenia planistyczne:

1) w § 66 ust. 1  uchwały Rada Gminy dokonała ustaleń dla terenów zabudowy mieszkaniowej, w tym obszaru oznaczonego symbolem E2MN. Teren ten 
w przedmiotowym planie uzyskał przeznaczenie pod mieszkalnictwo jednorodzinne 
z towarzyszeniem usług nieuciążliwych. Oprócz tego Rada dla powyższego terenu  ustaliła zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektów i wskaźniki intensywności zabudowy oraz szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem.
2) w § 71 pkt 2 lit. a) wprowadziła nakaz utrzymania istniejącego układu zabudowy dworcowej (dotyczy terenu E4KK).
3) w § 71 pkt 2 lit. b) dopuściła modernizację obiektów dworcowych oraz otaczającej zabudowy (dotyczy terenu E4KK).
4)  w § 71 pkt 2 lit. c) nakazała utrzymanie minimalnej szerokości skrajni  4.00 m. 
(dotyczy terenu E1KK).
5) w § 71 pkt 2 lit d) dopuściła dostosowanie torowisk oraz obiektów trakcyjnych 
do ruchu pociągów o podwyższonej prędkości (dotyczy terenów E1KK).
6) w § 71 pkt 4 lit. a) nakazała uzgodnienie z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków wszelkich prac prowadzonych w zabytkowym budynku dworca kolei, znajdującym się w rejestrze Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków (dotyczy terenu E4KK).
7) w § 71 pkt 4 lit. b) wprowadziła nakaz ochrony konserwatorskiej zespołu Dworca wpisanego do ewidencji zabytków poprzez utrzymanie podstawowego układu ulic, historycznych linii zabudowy, skali gabarytów, intensywności zabudowy i jej historycznego ukształtowania w otoczeniu dworca oraz zabudowań składowo magazynowych ( dotyczy terenu E4KK).
8) w § 72 ust. 1 pkt 2 lit. g) nakazała realizację bezkolizyjnego skrzyżowania z torami kolei (dotyczy terenu 04KDG).
9) w § 72 ust. 3 pkt 4 lit. c) nakazała utrzymanie minimalnej szerokości w liniach rozgraniczających 15.00m dla ulic lokalnych oznaczonych na rysunku planu symbolem między innymi 012KDL.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) do zadań własnych gmin należy kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym m.in. uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, z wyłączeniem obszarów wskazanych w tym przepisie, do których ustawodawca zaliczył tereny zamknięte. 
Ponadto, przepis art. 14 ust. 6 cytowanej ustawy jednoznacznie stanowi, iż planu miejscowego nie sporządza się dla terenów zamkniętych. 
Stosownie zaś do przepisu art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do terenów zamkniętych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala się tylko granice tych terenów oraz granice ich stref ochronnych. O tym, iż projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierać m. in. granice terenów zamkniętych oraz granice ich stref ochronnych stanowi również § 7 pkt 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
  Z powyższego wynika, iż miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie może zawierać w swej treści jakichkolwiek ustaleń planistycznych dla terenów uznanych 
za tereny zamknięte.
W świetle powyższego organ nadzoru uznał, iż Rada Gminy Czyżew – Osada poprzez zamieszczenie w treści planu miejscowego wskazanych wyżej ustaleń dla obszarów uznanych za tereny zamknięte naruszyła wskazane powyżej przepisy obowiązującego porządku prawnego. 

W związku z powyższym, organ nadzoru zdecydował o stwierdzeniu nieważności wszystkich zapisów przedmiotowego planu miejscowego w takim zakresie, w jakim odnoszą się one do obszarów uznanych za tereny zamknięte, a więc w odniesieniu do obszarów, 
dla których zostały dokonane ustalenia planistyczne w następujących paragrafach uchwały: 
części § 66 ust. 1 o treści: „E2MN”,  części § 71 o treści: „E1KK”( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12) i „E4KK”, § 71 pkt 2 lit. a), § 71 pkt 2 lit. b), części § 71 pkt 2 lit. c) 
o treści: „E1KK” ( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12), części § 71 pkt 2 lit. d) 
o treści: „E1KK” ( w zakresie dotyczącym działki nr 71/12), § 71 pkt 4 lit. a), § 71 pkt 4 
lit. b), części § 72 ust. 1 o trerści: „04KDG”, § części 72 ust. 1 pkt 2 lit. g) o treści: „04KDG”, części § 72 ust. 3 o treści: „012KDL”, części § 72 ust. 3 pkt 4 lit. c) o treści: „012KDL” uchwały.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iż część rysunkowa planu nie zawiera granicy terenu zamkniętego, do czego zobowiązuje cytowany wyżej przepis art. 4 ust. 3 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak również § 7 pkt 5 przywołanego wyżej rozporządzenia Ministra Infrastruktury. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
WOJEWODA PODLASKI
/-/ Bohdan Paszkowski

Otrzymuje:

Rady Gminy Czyżew - Osada
