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Białystok, 5 września 2007 r.

NK.II.KK.0911 – 127/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VII/40/07 Rady Gminy Rutka – Tartak z dnia 2 sierpnia 2007 roku w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wakacyjna Wioska Bałtów” we wsi Pobondzie, gmina Rutka - Tartak.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 2 sierpnia 2007 r. Rada Gminy Rutka – Tartak podjęła uchwałę Nr VII/40/07 w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wakacyjna Wioska Bałtów” we wsi Pobondzie, gmina Rutka – Tartak. 
Powyższa uchwała w dniu 10 sierpnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż została ona podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 sierpnia 2007 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy mocą przedmiotowej uchwały przystąpiła do zmiany przyjętego mocą uchwały Nr VIII/53/03 z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 129, poz. 2521) we wsi Pobondzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie obejmującym działkę o Nr ewid. 215/1 i część działki Nr 284. 
Przedmiotem zmiany planu, zgodnie z § 2 ust. 1 uchwały, będzie rozszerzenie i zwiększenie programu usług turystycznych „Wakacyjna Wioska Bałtów” wraz z obsługą komunikacyjną, infrastrukturą techniczną 
i towarzyszącą oraz ustalenie zasad zagospodarowania terenu.

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało brak zgodności przewidywanych ustaleń planistycznych przyjętych uchwałą Nr VII/40/07 Rady Gminy Rutka – Tartak w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wakacyjna Wioska Bałtów” we wsi Pobodzie z obowiązującym na terenie Gminy studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 15 ust. 5 cytowanej ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym przed podjęciem uchwały intencyjnej wójt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczące zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia przewidywanych rozwiązań 
z ustaleniami studium.

Z dokumentów przekazanych wraz z uchwałą przez Wójta Gminy Rutka – Tartak wynika jednoznacznie brak zgodności przewidywanych ustaleń planistycznych ze studium. W obowiązującym na terenie Gminy studium teren objęty opracowaniem jest przeznaczony pod uprawy polowe, a nie ( jak 
w podjętej uchwale) pod usługi turystyczne. Przedstawione w analizie fragmenty studium wskazujące tereny rozwojowe nie dotyczą terenu objętego uchwałą Nr VII/40 /07, lecz terenów położonych obok tego obszaru.
Chociaż przepisy obowiązujące w momencie uchwalania zmienianego planu nie wymagały zgodności planu ze studium a jedynie jego spójności, jednak do uchwały Nr VII/40/07 w sprawie przystąpienia do zmiany miejscowego planu mają zastosowanie przepisy aktualnie obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, które zawierają bezwzględny wymóg zgodności rozwiązań przyjętych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium. Powyższa zasada ma swoje odzwierciedlenie między innymi w: art. 9 ust. 4, art. 14 ust. 5 oraz art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazany wyżej art. 9 ust. 4 stanowi, iż ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Ponieważ realizacja ustaleń studium następuje poprzez uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, z przepisu tego wynika, iż ustalenia planu muszą być zgodne z ustaleniami studium. Studium wiąże zarówno organ wykonawczy gminy przy sporządzaniu projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jak również radę gminy przy uchwalaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (w tym podejmowaniu uchwał w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany planu) oraz we wszystkich innych działaniach związanych z realizacją polityki przestrzennej. Cytowany wyżej art. 14 ust. 5 obliguje wójta do sporządzenia przed podjęciem przez radę gminy uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( lub jego zmiany) analizy dotyczącej zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium, zaś zgodnie 
z uregulowaniami art.20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodności z ustaleniami studium.
W związku z powyższym, przeznaczenie przez Radę Gminy Rutka – Tartak terenów objętych działką Nr 215/1 i części działki Nr 284 w sposób sprzeczny z ustaleniami studium stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności Nr VII/40/07.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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