       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
        Białystok, 11 września 2007 r.
NK.II.J.S/ 0911- 130/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974/
stwierdzam nieważność

uchwały Nr VI/35/07 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany kategorii dróg publicznych.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 9 sierpnia 2007 r. Rada Gminy Szudziałowo podjęła uchwałę Nr VI/35/07 w sprawie zmiany kategorii dróg publicznych, która w dniu 14 sierpnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż  uchwała podjęta została z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 5 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy przedmiotową uchwałą pozbawiła kategorii „drogi ogólnodostępnej” z jednoczesnym wyłączeniem z użytkowania, następujących dróg w obrębie geodezyjnym Słójka oznaczonych na mapie numerami: 9, 10, 30 i 34.
W trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego, pismem z dnia 17 sierpnia 2007 r. organ nadzoru wystąpił do Wójta Gminy Szudziałowo o wyjaśnienie użytego w uchwale sformułowania „drogi ogólnodostępnej” oraz o informację czy droga ta należy do kategorii drogi gminnej.
Wójt Gminy Szudziałowo w piśmie z dnia 23 sierpnia 2007 r.  wyjaśnił, że przedmiotowe drogi są własnością Gminy jako działki gruntu, a nie w sensie „dróg gminnych”, nie zaliczają się do żadnej kategorii, są drogami gruntowymi dojazdowymi do pól, z których mogą korzystać wszyscy.
Dla oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały niezbędnym jest ustalenie czy w tym przypadku mamy do czynienia z drogą publiczną w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych /Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn.zm./
W myśl tego przepisu, drogą publiczną jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać każdy zgodnie z jej przeznaczeniem. Zasadniczymi wyróżnikami drogi publicznej są dwa elementy: nieograniczona podmiotowo możliwość korzystania z drogi oraz zaliczenie drogi do określonej ustawowo kategorii. Dopiero zaliczenie drogi do określonej kategorii, powoduje w konsekwencji uzyskanie przymiotu drogi publicznej.
W wyroku z dnia 18 stycznia 1989 r. IV SA 992/87-ONSA 1989 Nr 2 poz. 70 Naczelny Sąd Administracyjny wywiódł, że oznaczenie pasa gruntu w ewidencji gruntów, jako drogi wewnętrznej nie przesądza o publicznym charakterze drogi.

Z wyjaśnienia złożonego przez Wójta Gminy wynika, że przedmiotowe drogi nie zaliczają się do żadnej kategorii. Sam fakt, że drogi te stanowią własność Gminy nie przesądza o tym, że  są one drogami publicznymi. Według art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy o drogach publicznych, drogi nie zaliczone do żadnej kategorii dróg publicznych, w tym drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych, są drogami wewnętrznymi.
Tak więc, bez wątpienia przedmiotowe drogi nie są drogami gminnymi w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, który został m.in. powołany w podstawie prawnej uchwały.

Przedmiotowe drogi należy traktować tak jak inne nieruchomości wchodzące w skład zasobu gminy.

Zasady gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność jednostek samorządu terytorialnego określają zaś przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami / Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn.zm./
W związku z powyższym brak było podstaw prawnych do podjęcia przedmiotowej uchwały na podstawie ustawy o drogach publicznych.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr VI/35/07 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany kategorii dróg publicznych, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
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