       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
                      Białystok, 11 września 2007 r.

NK.II.DJ.0911- 129/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 
i 138, poz.974)
stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr VI/44/07 Rady Gminy w Nurcu Stacji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania, odpłatności i częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich pobierania w zakresie usług opiekuńczych świadczonych w miejscu zamieszkania. 

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 14 sierpnia 2007 r. Rada Gminy Nurzec – Stacja podjęła uchwałę w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania, odpłatności i częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich pobierania w zakresie usług opiekuńczych świadczonych w miejscu zamieszkania, która w dniu 20 sierpnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 3 został podjęty z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 5 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Rada Gminy Nurzec – Stacja w § 3 przedmiotowej uchwały postanowiła, 
że odpłatność za usługi opiekuńcze może być obniżona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nurcu Stacji na wniosek usługobiorcy lub pracownika socjalnego. 


Powyższe rozwiązanie nie znajduje uzasadnienia w obowiązującym stanie prawnym, gdyż zgodnie dyspozycją normy prawnej art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 ze zm.) radzie gminy przysługuje upoważnienie do określenia: 
1) szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze (z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi); 
2) szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat; 
3) trybu ich pobierania. 
W ramach tak wytyczonego upoważnienia rady mieści się zatem wyłącznie kompetencja do wskazania przesłanek, których spełnienie zapewni korzystanie z usług opiekuńczych, przesłanek kształtujących cenę za usługę, przesłanek warunkujących częściowe lub całkowite zwolnienie od opłat za usługi oraz ustalenie porządku pobierania opłat za usługę opiekuńczą. Oznacza to, że przepis ten nie zawiera normy kompetencyjnej upoważniającej radę gminy do przyznania Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej uprawnienia do obniżania odpłatności za usługi opiekuńcze. 
Należy również podkreślić, iż norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy 
o pomocy społecznej powinna być interpretowana w sposób ścisły uwzględniający językowe dyrektywy wykładni prawa. 
Z powyższym przepisem koresponduje treść art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej. Zgodnie z jego brzmieniem właściwy organ na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej może odstąpić od żądania zwrotu wydatków na udzielone świadczenie w całości lub części w sytuacji, gdy  żądanie takiego zwrotu stanowiłoby dla osoby zobowiązanej nadmierne obciążenie lub też niweczyłoby skutki udzielanej pomocy.

Oceniając § 3 przedmiotowej uchwały z punktu widzenia legalności, organ nadzoru stwierdził, iż wprowadzone rozwiązanie stanowi istotne naruszenie prawa z uwagi 
na przekroczenie przyznanego radzie gminy upoważnienia ustawowego odnośnie regulowanej materii.
Powyższe naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności § 3 uchwały Nr VI/44/07 Rady Gminy w Nurcu Stacji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania, odpłatności i częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich pobierania w zakresie usług opiekuńczych świadczonych w miejscu zamieszkania. 

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż podstawą prawną do podjęcia analizowanej uchwały jest art. 50 ust. 6 wyżej wymienionej ustawy o pomocy społecznej zgodnie, z którym rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 


Tak sformułowany przepis obliguje Radę do ustalenia szczegółowych warunków 
i odpłatności za dwojakiego rodzaju usługi:

1) usługi opiekuńcze,

2) specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób zaburzeniami psychicznymi.

Mocą przedmiotowej uchwały została zapewniona pomoc jedynie w formie usług opiekuńczych. Przedmiotowa uchwała pomija specjalistyczne usługi opiekuńcze 
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób zaburzeniami psychicznymi. 

W związku z tym osoby, którym stosownie do art. 50 ustawy o pomocy społecznej przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych, zostały pozbawione specjalistycznych usług opiekuńczych, a więc dostosowanych do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności, świadczonych przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Wymaga przy tym podkreślenia, iż wskazane świadczenia należą zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 11 w/w ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym.

 Jednocześnie analizowana uchwała pomija wyłączenie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób zaburzeniami psychicznymi. W konsekwencji powoduje to, 
iż wymienioną uchwałę stosuje się w sprawach odpłatności, w przypadku korzystania z tego typu usług przez wskazaną powyższej kategorię osób, co jest sprzeczne z zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 r. 
w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.). 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

WOJEWODA PODLASKI
/-/ Bohdan Paszkowski
Otrzymuje: 
Rada Gminy Nurzec – Stacja 
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