      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
            tel. (085) 741-59-78
            Białystok, 14 września  2007 r.
NK.II.B.G.0911 - 132/07
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 117, poz. 128).
stwierdzam nieważność
 uchwały Nr VIII/67/07 Rady Gminy Narewka z dnia 10 sierpnia 2007 r. zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów przemysłowo- składowo -  usługowych, położonych na gruntach wsi Leśna w  gminie Narewka.
UZASADNIENIE
          W dniu 10 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Narewka podjęła uchwałę      Nr VIII/67/07 zmieniającą uchwałę w sprawie uchwalenia miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego terenów przemysłowo – składowo –usługowych, położonych na gruntach wsi Leśna w gminie Narewka. W dniu 20 sierpnia 2007 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Celem podjęcia powyższej uchwały przez Radę Gminy było uzupełnienie miejscowego planu, przyjętego uchwałą Nr VII/53/07 w dniu 14  czerwca 2007 roku o zapisy, które unieważnione zostały rozstrzygnięciem nadzorczym Nr NK.II.BG.0911-105/07 z dnia 19 lipca 2007 r.
Rada Gminy Narewka przyjmując bowiem plan miejscowy uchwałą Nr VII/53/07 z dnia 14 czerwca 2007 roku,  ujęła w granicach opracowania tego planu ( w § 4 ust. 1 pkt 3 oraz w § 6 pkt 3 ), obszar kolejowy zamknięty, oznaczony symbolem TK.  Organ nadzoru uznał, iż regulacja powyższa narusza art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), zgodnie z którym dla terenów zamkniętych nie sporządza się planu miejscowego, w związku z czym stwierdził nieważność części planu.
Rada, biorąc powyższe pod uwagę zdecydowała o konieczności  uzupełnienia planu  o zapisy  zgodne z obowiązującymi przepisami prawa, podejmując uchwałę Nr VIII/67/07 z dnia 10 sierpnia 2007 roku, zmieniającą plan miejscowy. Podjęcie powyższej uchwały powinno było być poprzedzone ponownym przeprowadzeniem procedury planistycznej. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jeżeli rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody, stwierdzające nieważność uchwały           w sprawie planu miejscowego, stanie się prawomocne z powodu niezłożenia przez gminę, w przewidzianym terminie, skargi do sądu administracyjnego lub jeżeli skarga zostanie przez sąd odrzucona lub oddalona, czynności , o których mowa w art. 17 ponawia się w zakresie niezbędnym do doprowadzenia do zgodności projektu planu z przepisami prawnymi. W art. 17 ustawodawca wymienia szczegółowo czynności, które obligatoryjnie poprzedzać muszą uchwalenie miejscowego planu, a których wykonanie spoczywa na wójcie.
Postępowanie nadzorcze prowadzone w stosunku do powyższej uchwały wykazało, że przed jej podjęciem nie ponowiono procedury planistycznej.

W złożonych w toku postępowania wyjaśnieniach z dnia 4 września b. r. Wójt Gminy Narewka stwierdził, że „wszystkie uzgodnienia dokonane do pierwotnej wersji planu są ważne, gdyż zmiana planu tylko je uwzględniła           i uszczegółowiła”. Trudno zgodzić się z takim stwierdzeniem, gdyż jedynymi podmiotami, w toku procedury planistycznej, uprawnionymi do oceny aktualności uzgodnień planu są organy uzgadniające.
Ponadto, jako istotny należy podkreślić fakt, iż unieważnione rozstrzygnięciem nadzorczym zapisy uchwały Nr VII/53/07 z dnia 14 czerwca 2007 r. zostały uzupełnione mocą uchwały przedmiotowej, zatem dokonano      w tym zakresie zmiany pierwotnego tekstu planu. W związku z powyższym, zakresem niezbędnym do doprowadzenia do zgodności projektu planu         z przepisami prawnymi jest powtórzenie procedury planistycznej od etapu uzgodnień i wyłożenia poprawionego fragmentu planu do publicznego wglądu.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części.
Powyższe naruszenia organ nadzoru uznał za istotne, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr VIII/67/07 z dnia 10 sierpnia 2007 r.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie  prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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