      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
                           Białystok, 17 września 2007 r.

NK.II.DJ.0911- 133/07

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 
i 138, poz.974) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VI/43/07 Rady Gminy Nurzec – Stacja z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie ustalenia opłat za niektóre świadczenia świadczone przez przedszkole samorządowe. 

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 14 sierpnia 2007 r. Rada Gminy Nurzec – Stacja podjęła uchwałę Nr VI/43/07 w sprawie ustalenia opłat za niektóre świadczenia świadczone przez przedszkole samorządowe, która w dniu 20 sierpnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 13 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Nurzec – Stacja w § 2 badanej uchwały postanowiła, że „Za świadczenia publicznych przedszkoli samorządowych, wykraczające poza podstawę programową wychowania przedszkolnego, ustala się opłatę miesięczną w wysokości: 75 zł”.


Powołany w podstawie prawnej uchwały art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) upoważnia radę gminy 
do ustalenia opłat za świadczenia prowadzonych przez gminę przedszkoli publicznych 
z uwzględnieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 cytowanej wyżej ustawy, wedle którego przedszkola publiczne prowadzą bezpłatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Dodatkowo według § 10 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, poz. 624), czas przeznaczony na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest nie krótszy niż 5 godzin dziennie. 

Zatem, w obowiązującym stanie prawnym, opłata za przedszkola jest opłatą 
za świadczenia ponad bezpłatną 5 godzinną podstawę programową wychowania przedszkolnego.


Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż co do zasady przedszkola publiczne, co najmniej w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, prowadzą bezpłatne nauczanie, natomiast opłata ustalona przez Radę Gminy Nurzec - Stacja w oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty powinna wskazywać konkretne kwoty za konkretne świadczenia, bowiem nie każde dziecko będzie korzystało 
ze wszystkich świadczeń, a jednocześnie zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwały będzie musiało ponosić taką samą kwotę – 75 zł. Należy przy tym podkreślić, że opłaty 
za świadczenia przedszkoli mają charakter cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma 
w tym przypadku zasada ekwiwalentności świadczeń, zgodnie z którą opłatę wnosi się 
za konkretne świadczenia przekraczające podstawę programową i w relacji do konkretnych kosztów świadczenia usług wykraczających poza podstawę programową wychowania przedszkolnego.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, iż ustalona przez Radę Gminy Nurzec – Stacja opłata za świadczenia przedszkoli publicznych ma charakter opłaty stałej, wnoszonej miesięcznie z góry. Z uchwały nie wynika bowiem, jakie świadczenia wchodzą w skład tej opłaty i jaki jest koszt poszczególnych świadczeń. Należy przy tym mieć na uwadze, iż żaden przepis ustawy o systemie oświaty nie przewiduje pojęcia „opłaty stałej”. Uprawnienie rady obejmuje jedynie ustalenie opłat za konkretne, indywidualnie wskazane świadczenia prowadzonych przez gminę przedszkoli publicznych, przekraczające podstawę programową. 


Znamienne w tym zakresie jest stanowisko Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w wyroku z dnia 30 maja 2007 r. (sygn. akt IV S.A./Wr 122/07), w którym uznał, iż rada gminy powinna szczegółowo wskazać w stosownej uchwale za jakiego rodzaju świadczenia żądana jest opłata oraz co się na opłacane świadczenia składa.


W tym stanie rzeczy Rada Gminy Nurzec – Stacja zobowiązana była wyraźnie określić, co mieści się w ramach oferowanego świadczenia, tzn. co proponowane jest 
w zamian za uiszczenie opłaty. Podkreślić przy tym należy, iż uprawnienia do jej ustalenia nie można kojarzyć z dowolnością ani stałością, gdyż sposób ustalenia odpłatności winien być przekonujący, oparty choćby na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiająca racjonalna i stosownie uzasadniona. Natomiast z zapisów przedmiotowej uchwały nie wynika , co stało się przyczyną ustalenia opłaty w wysokości 75 zł.

W uzupełnieniu należy zauważyć, iż wedle § 4 analizowanej uchwały, opłata miesięczna w wysokości 75 zł „nie podlega zwrotowi, jeżeli dziecko faktycznie korzystało 
z przedszkola w wymiarze co najmniej jednego dnia w danym miesiącu”. W ocenie organu nadzoru, zarówno względy prawne jak i ekonomiczne nie uzasadniają tego rodzaju regulacji. Niedopuszczalnym jest pozbawienie możliwości zwrotu opłaty w przypadku nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaju świadczeń. Brak świadczenia ze strony gminy (przedszkola), a pobranie opłaty ze strony rodziców dzieci uczęszczających do przedszkola narusza w tym przypadku zasadę ekwiwalentności świadczeń.

  W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności w całości uchwały Nr VI/43/07 Rady Gminy Nurzec – Stacja z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie ustalenia opłat za niektóre świadczenia świadczone przez przedszkole samorządowe, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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