       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
            Białystok, 2  października  2007 r.
NK.II.B.G.0911 - 134/07
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128).
stwierdzam nieważność

uchwały Nr IX/74/07 Rady Gminy Michałowo z dnia 30 sierpnia 2007 r.              w sprawie nadania statutów sołectw.
UZASADNIENIE
          W dniu 30 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Michałowo podjęła uchwałę Nr IX/74/07 w sprawie nadania statutów sołectw.
W dniu 10 września 2007 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 26 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy Michałowo mocą powyższej uchwały nadała statuty dwudziestu siedmiu sołectwom w formie załączników do uchwały.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, organizację          i zakres działania jednostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami.

Przepis § 1 przedmiotowej uchwały stanowi o tym, iż statuty sołectw zostały uchwalone po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami.
W toku postępowania nadzorczego Wójt Gminy Michałowo na pytanie organu nadzoru, czy podjęcie powyższej uchwały odbyło się zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym poinformował pismem z dnia z dnia 25 września 2007r. Nr Or. 0704/14/07, iż przed przystąpieniem do przyjęcia uchwały w sprawie statutów sołectw wystosowano do sołtysów pismo wraz        z projektem statutów celem zapoznania mieszkańców z projektem statutów          i wniesieniem ewentualnych uwag. Sołtysi poinformowali Urząd Gminy jak również Radę Gminy, iż mieszkańcy nie są zainteresowani tematyką statutów. Wyjątkiem był sołtys  sołectwa Michałowo I, który wniósł na piśmie uwagi.

Działanie takie nie wypełnia dyspozycji ustawodawcy wynikającej z art.  35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Z brzmienia tego artykułu jednoznacznie wynika, iż konsultacje z mieszkańcami są w tym przypadku obligatoryjne. Natomiast art. 5a tej ustawy  jednoznacznie stanowi, iż                 w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gminy mogą być przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy oraz, że zasady i tryb ich przeprowadzenia określa uchwała rady gminy.

W związku z brakiem regulacji ustawowej dotyczącej szczegółowego określenia formy, sposobu, czasu i miejsca przeprowadzenia konsultacji jak również reguły ustalania ich  wyników i sposób ich przekazania do wiadomości, obowiązek ich ustalenia spoczywa na radzie gminy. 
Należy przez to rozumieć, iż konsultacje powinny odbyć się zgodnie         z zasadami ustalonymi uchwałą rady gminy, mającą charakter aktu prawa miejscowego. Pomimo, że ich wynik nie ma charakteru wiążącego dla rady gminy, to jednak należy je traktować jako rzeczywiste omówienie                       z mieszkańcami proponowanych założeń  czy zmian, a ich brak jest istotnym naruszeniem prawa. Biorąc powyższe pod uwagę, nie można w żadnej mierze uznać powyżej opisanych działań Wójta za konsultacje z uwagi na formę i tryb zupełnie sprzeczne z wymogami ustawy.

Ponadto, organ nadzoru zwraca również uwagę, iż skoro cyt. wyżej art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że organizację i zakres działania jednostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, to forma powyższej uchwały jest niezgodna z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 z późn. zm.), które w § 29 ust. 2 stanowi, iż w załącznikach do ustawy (uchwały) zamieszcza się w szczególności wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.
Statut jednostki pomocniczej może być uchwalony tylko odrębną uchwałą dla poszczególnych jednostek pomocniczych. Wyłączona jest forma załącznika do uchwały. (wyrok NSA we Wrocławiu z 28. 10. 2003 r. –II Sa /Wr 1501/03).

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie  prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
WOJEWODA PODLASKI
/-/ Bohdan Paszkowski
Otrzymuje:

Rada Gminy Michałowo
