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NK.II.KK.0911 – 137 /07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974)

stwierdzam nieważność

§ 7 uchwały Nr VI/40/07 Rady Gminy Sidra z dnia 30 sierpnia 2007 roku 
w sprawie wysokości oraz szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Sidra podjęła uchwałę 
Nr VI/40/07 w sprawie wysokości oraz szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie, która w dniu 4 września 2007 roku wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapisy § 7 uchwały zostały podjęte z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 25 września 2007 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Zgodnie z uregulowaniami art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) osobie albo rodzinie gmina może przyznać pomoc w formie pieniężnej lub rzeczowej, w celu ekonomicznego usamodzielnienia. 

Stosownie do regulacji art. 43 ust. 10 powołanej wyżej ustawy rada gminy, w drodze uchwały, określa wysokość oraz szczegółowe warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. 
Rada Gminy Sidra określając wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania i zwrotu zasiłku celowego, w § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż zasiłek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie wymaga zabezpieczenia. Zabezpieczeniem spłaty tego zasiłku jest weksel in blanco poręczony przez dwóch poręczycieli. Zasiłkobiorca i poręczyciele są zobowiązani do podpisania weksla na kwotę równą otrzymanej pomocy, zgodnie z zasadami określonymi w przepisach prawa wekslowego. Poręczycielem może być osoba posiadająca stałe źródło dochodu w wysokości gwarantującej spłatę przyznanego zasiłku, nie niższe jednak niż dwukrotność minimalnego wynagrodzenia brutto.
Ponadto w ustępie 2 i 3 cytowanego § 7 uchwały zostały zawarte zapisy, zgodnie z którymi:

- jeżeli wskazują na to okoliczności sprawy, mogą być także stosowane inne formy zabezpieczenia przyznanego zasiłku zgodne z przepisami kodeksu cywilnego,
- koszty związane z zabezpieczeniem zasiłku ponosi zasiłkobiorca.

Wskazane wyżej uregulowania zawarte w § 7 uchwały warunkujące przyznanie zasiłku na ekonomiczne usamodzielnienie od jego zabezpieczenia wykraczają poza zakres upoważnienia ustawowego zawartego w przywołanym wyżej art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej. Zasiłek na ekonomiczne usamodzielnienie nie może podlegać zabezpieczeniu. Cytowany art. 43 ust. 10 nie pozwala bowiem na przyjmowanie przez Radę Gminy rozwiązań prawnych wprowadzających kryteria odmowy przyznania zasiłku na ekonomiczne usamodzielnienie nie przewidziane w ustawie o pomocy społecznej.
Organ nadzoru powyższe naruszenie prawa uznał za istotne, a więc skutkujące stwierdzeniem nieważności zapisów § 7 przedmiotowej uchwały.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

WOJEWODA PODLASKI
/-/ Bohdan Paszkowski
Otrzymuje:
 Rada Gminy Sidra.
