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NK.II.J.S/ 0911- 136/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,poz. 1218/
stwierdzam nieważność

uchwały Nr IX/38/07 Rady Miasta Brańsk z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie opłaty adiacenckiej.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 sierpnia 2007 r. Rada Miasta Brańsk podjęła uchwałę Nr IX/38/07 w sprawie opłaty adiacenckiej, która w dniu 4 września 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż  uchwała podjęta została 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 26 września 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Miasta w wyżej wymienionej uchwale ustaliła wysokość stawki procentowej opłaty adiacenckiej na 0%, uchylając jednocześnie uchwałę 
Nr VII/36/99 z dnia 7 czerwca 1999 r. ustalającą wysokość stawki procentowej opłaty adiacenckiej na 30%.
W wyniku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowa uchwała została podjęta z naruszeniem, powołanego 
w  podstawie prawnej tej uchwały, art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami /tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 
z późn.zm./.
Zgodnie z tym przepisem, wysokość opłaty adiacenckiej wynosi nie więcej niż 50% różnicy między wartością, jaką nieruchomość miała przed wybudowaniem urządzeń infrastruktury technicznej, a wartością, jaką nieruchomość ma po ich wybudowaniu oraz że wysokość stawki procentowej opłaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwały.

Z powołanego wyżej przepisu wynika, że rada zobowiązana jest ustalić stawkę procentową opłaty adiacenckiej. Ustalenie tej stawki w wysokości 0% oznacza, że stawka de facto nie została ustalona.

Warto przy tym zwrócić również uwagę na unormowanie zawarte w art. 145 ust. 1 cytowanej ustawy, zgodnie z którym wójt, burmistrz albo prezydent miasta może, w drodze decyzji, ustalić opłatę adiacencką każdorazowo 
po stworzeniu warunków do podłączenia nieruchomości do poszczególnych urządzeń infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunków 
do korzystania z wybudowanej drogi.

Z porównania tych dwóch przepisów /art. 146 ust. 2 zdanie 2 i art. 145 ust. 1/ według reguł wykładni systemowej wynika, że gminy mają obowiązek ustalenia stawki procentowej opłaty adiacenckiej, natomiast dopiero jej wymiar w sprawie indywidualnej został pozostawiony uznaniu organu administracyjnego.
Powyższe prowadzi do wniosku, że ustalenie stawki procentowej opłaty adiacenckiej w wysokości  0% stanowi rezygnację ze źródła dochodów gminy określonego w  ustawie. Jest to zatem obejście przepisów ustawy 
o gospodarce nieruchomościami ze względu na przyznane gminie prawo ustalania wysokości tej opłaty lokalnej. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie, wyrażony w wyroku z dnia 14 stycznia 2003 r., I SA 2293/02. 
Ponadto organ nadzoru wskazuje, że uchwały w sprawie opłaty adiacenckiej stanowią akty prawa miejscowego, ponieważ zawarta w niej regulacja ma charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący lokalną społeczność. Zgodnie zaś z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych /tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 66, poz. 449/, akty prawa miejscowego ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą one w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin późniejszy.   
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr IX/38/07 Rady Miasta Brańsk z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie opłaty adiacenckiej, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
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