       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia   22    października 2007 r.

NK.II.DJ.0911-131/07

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 9 ust. 1 Statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie stanowiącego załącznik 
do uchwały Nr XI/62/07 Rady Gminy Śniadowo z dnia 28 września 2007 r. w sprawie utworzenia Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie.
U Z A S A D N I E N I E
 
W dniu 28 września 2007 r. Rada Gminy Śniadowo podjęła uchwałę Nr XI/62/07 
w sprawie utworzenia Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie, która w dniu 4 października 2007 r., wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 9 ust. 1 Statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie został podjęty z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 17 października 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 

Rada Gminy Śniadowo w § 9 ust. 1 wyżej wymienionego Statutu postanowiła, że „Kierownika powołuje i odwołuje Wójt, który jest jego zwierzchnikiem służbowym”.

W toku badania legalności przedmiotowego Statutu organ nadzoru stwierdził, 
iż powyższa regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawnych, bowiem zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej  (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 7, poz. 43 ze zm.) do pracowników komunalnych zakładów budżetowych stosuje się przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej.

W przypadku zakładów budżetowych przepisy szczególne nie regulują kwestii zatrudniania pracowników. Biorąc pod uwagę powyższe należy przyjąć, iż przepis  
art. 8 ustawy o gospodarce komunalnej wprowadza zasadę, w myśl której status prawny pracowników komunalnych zakładów budżetowych reguluje ustawa o pracownikach samorządowych. 

Ze względu na fakt, iż powołanie zgodnie z art. 2 pkt 3  ustawy o pracownikach samorządowych jest ograniczone jedynie do zastępcy wójta, burmistrza, prezydenta miasta, sekretarza gminy, sekretarza powiatu, skarbnika gminy (głównego księgowego budżetu), skarbnika powiatu ( głównego księgowego budżetu powiatu), skarbnika województwa (głównego księgowego budżetu województwa), a także ze względu na zmiany wprowadzone w zakresie powołania przez ustawę nowelizującą – Kodeks pracy (ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz zmianie niektórych ustaw Dz. U. Nr 24, poz. 110) polegające przede wszystkim na ograniczeniu możliwości powoływania pracowników jedynie do sytuacji wskazanych wprost w odrębnych przepisach lub w przepisach wydanych na podstawie art. 298 Kodeksu Pracy, należy stwierdzić, iż ten sposób nawiązania stosunku pracy nie jest możliwy przy zatrudnianiu pracowników komunalnych zakładów budżetowych.

Mając powyższe na uwadze, jak również art. 2 pkt 4 ustawy o pracownikach samorządowych stanowiący, iż na podstawie umowy o pracę są zatrudniani pozostali pracownicy samorządowi, należy stwierdzić, iż kierownik zakładu budżetowego powinien zostać zatrudniony na podstawie umowy o pracę.

W uzupełnieniu należy zauważyć, iż przepis art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowi, że 
do zadań wójta należy w szczególności zatrudnianie i zwalnianie kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, do których niewątpliwie zaliczyć należy kierownika zakładu budżetowego.

A zatem, ustalenie w § 9 ust.1 Statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie 
 zapisu: „Kierownika powołuje i odwołuje Wójt” zostało dokonane bez upoważnienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż przepisy badanego Statutu nie zachowują ciągłości numeracji, pomijając oznaczenie § 6 i 7, co stanowi naruszenie zasad techniki legislacyjnej zapisu jednostki redakcyjnej aktu normatywnego ustalonej w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności § 9 ust. 1 Statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XI/62/07 Rady Gminy Śniadowo z dnia 28 września 2007 r. 
w sprawie utworzenia Zakładu Gospodarki Komunalnej w Śniadowie, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

WOJEWODA PODLASKI
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Otrzymuje:

Rady Gminy Śniadowo 

