    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
 Białystok, 24 października 2007 r.
NK.II.J.S/ 0911- 140/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,poz. 1218/
stwierdzam nieważność
uchwały Nr VI/46/07 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 28 września 2007r.  w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 – 2012.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 28 września 2007 r. Rada Gminy Bargłów Kościelny podjęła uchwałę Nr VI/46/07 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007-2012, która w dniu 8 października 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż  uchwała podjęta została 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 października 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy w zapisie § 3  wyżej wymienionej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego.
Dla uznania danej uchwały za akt prawa miejscowego wymagane są m.in. takie cechy jak generalność i abstrakcyjność, które w konsekwencji kształtują sytuację prawną adresatów.

W treści rozdziału IV Programu zatytułowanego „Zasady polityki czynszowej oraz warunki obniżania czynszu” zawarte zostały czynniki podwyższające lub obniżające wartość użytkową lokali ze względu na położenie budynku, położenie lokalu w budynku, wyposażenie budynku i lokalu w urządzenia techniczne i instalacje oraz ich stan a także ze względu na ogólny stan techniczny budynku.
Postępowanie nadzorcze wykazało, że Rada Gminy Bargłów Kościelny w § 1 ust. 6 pkt 2 rozdziału V Programu zatytułowanego „Sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach” wprowadziła zapis, iż stawki czynszu z uwzględnieniem czynników podwyższających lub obniżających wartość użytkową lokali ustala Wójt Gminy w oparciu o zasady powszechnie obowiązujące oraz o ustalone w tym programie zasady polityki czynszowej.
 Wymienione wyżej regulacje mają charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący społeczność lokalną. Mają zastosowanie w wielu powtarzających się okolicznościach, nie zaś w konkretnej sytuacji, a więc posiadają cechy aktu prawa miejscowego. Znamienny w tym zakresie jest wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK 669/06 oraz wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 21 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/B 752/06.
Ponadto należy zauważyć, iż istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwały 
do kategorii aktów normatywnych powszechnie obowiązujących na terenie gminy jest przedmiot jej regulacji. Zasady polityki czynszowej nie należą do materii kwalifikującej się do regulacji wewnątrzadministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie obowiązującej. 
Z przedstawionych wyżej powodów uznać należy, iż uchwała Nr VI/46/07 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 28 września 2007 r. jest aktem prawa miejscowego i stosownie do treści art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym / Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm./ w związku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych /tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449/ podlega obowiązkowi publikacji.
W tej sytuacji Rada Gminy Bargłów Kościelny powinna była określić, iż przedmiotowa uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego, a nie z dniem podjęcia.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
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