       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,   30   października 2007 r.

NK.II.DJ.0911- 143/07

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 1 w części: „wychowawcy świetlicy szkolnej” uchwały Nr VI/34/07 Rady Gminy Zbójna 
z dnia 28 września 2007 r. zmieniającej uchwałę w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla niektórych nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Zbójna.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 28 września 2007 r. Rada Gminy Zbójna podjęła uchwałę Nr VI/34/07 zmieniającą uchwałę w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla niektórych nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Zbójna, która w dniu 8 października 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 1 w części: „wychowawcy świetlicy szkolnej” podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 22 października 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Rada Gminy Zbójna określiła tygodniowy obowiązkowy wymiar pensum dla w/w grupy nauczycieli w liczbie 24 godzin.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności 
z art. 42 ust. 3 (tabela lp. 6) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Rada Gminy Zbójna ustalając tygodniową liczbę godzin obowiązkowego wymiaru zajęć nauczycielom wykonującym obowiązki wychowawcy świetlicy szkolnej winna określić ich ilość zgodnie z dyspozycją powołanego wyżej przepisu art. 42, gdyż ustawodawca regulując przedmiotową materię, enumeratywnie wymienia stanowiska nauczycieli, którym szczegółowo określa wymiar tygodniowego pensum. W przypadku wychowawcy świetlicy szkolnej wynosi on 26 godzin zajęć tygodniowo. 
Nie bez znaczenia dla całościowej oceny legalności przedmiotowej uchwały jest fakt, iż rada gminy uprawniona jest wyłącznie do ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli wskazanych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela. W katalogu nauczycieli wymienionych w/w przepisie nie znajdują się wychowawcy świetlicy szkolnej.
Powyższe naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności § 1 w części: „wychowawcy świetlicy szkolnej” uchwały Nr VI/34/07 Rady Gminy Zbójna z dnia 28 września 2007 r. zmieniającej uchwałę w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla niektórych nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Zbójna. 

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż przedmiotowa uchwała nie określa w sposób właściwy jej wejścia w życie.
Rady Gminy Zbójna w przepisie § 3 ustaliła, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

Uchwały w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół prowadzonych przez gminę podejmowane są w granicach i na podstawie upoważnienia ustawowego wynikającego z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, 
co stanowi, iż są one aktami wykonawczymi do w/w ustawy, dlatego też uznać należy, że 
są one aktami prawa miejscowego. Uzupełnieniem tego twierdzenia jest wskazanie, iż są one uchwalane przez podmioty nie będące pracodawcami zatrudnionych nauczycieli, dotyczą generalnie i abstrakcyjnie oznaczonych adresatów, usytuowanych poza strukturą organizacyjną organu stanowiącego, co uzasadnia konstatację, że wypełniają one cechy przepisów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze jednostki samorządu terytorialnego. 

Ponadto należy zauważyć, iż istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwały 
do kategorii aktów normatywnych powszechnie obowiązujących na terenie gminy, czyli aktów prawa miejscowego jest przedmiot jej regulacji, który wkracza w sferę uprawnień pracowniczych nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez gminę. Nie jest 
to materia kwalifikująca się do regulacji wewnątrzadministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie obowiązującej. 
W świetle przedstawionych założeń uchwała rady gminy wydana na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela jest aktem normatywnym powszechnie obowiązującym na terenie gminy. Kwalifikacja tej uchwały do kategorii aktów prawa miejscowego pociąga za sobą konieczność jej publikacji.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych, akty prawa miejscowego ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą one w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.

W zaistniałej sytuacji należy przyjąć, iż przedmiotowa uchwała wchodzi w życie 
po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.

Mając na uwadze powyższe, wskazuje na konieczność skorygowania zapisu dotyczącego wejścia w życie przedmiotowej uchwały. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

WOJEWODA PODLASKI
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Otrzymuje:

Rada Gminy Zbójna
