       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

        Białystok,  21   listopada 2007 r.
NK.II.J.S/ 0911- 154/07
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,poz. 1218/
stwierdzam nieważność

uchwały Nr VIII/59/07 Rady Gminy Korycin z dnia 18 października 2007 r. w sprawie powołania p.o. Skarbnika Gminy Korycin.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 18 października 2007 r. Rada Gminy Korycin podjęła uchwałę Nr VIII/59/07 w sprawie powołania p.o. Skarbnika Gminy Korycin, która w dniu 25 października 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż  uchwała podjęta została 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 14 listopada 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy w wyżej wymienionej uchwale na wniosek Wójta Gminy powołała Panią Katarzynę Walenciej do pełnienia obowiązków Skarbnika Gminy Korycin na okres od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia powołania Skarbnika Gminy.
W myśl wskazanego w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm./, powoływanie i odwoływanie skarbnika gminy, który jest głównym księgowym budżetu następuje na wniosek wójta i należy do wyłącznej kompetencji rady gminy.
Rada gminy wykonuje te kompetencje w ramach zadań publicznych, należących do niej jako organu stanowiącego i kontrolnego gminy, przewidzianych w przepisach traktujących o ustroju tej jednostki. Powołanie to jest, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn.zm./, źródłem stosunku pracy, przy czym funkcje związane ze stanowiskiem skarbnika gminy są realizowane wyłącznie w ramach stosunku pracy powstającego wskutek powołania przez radę gminy.
Dopuszczalność powierzenia obowiązków musi wynikać wprost z przepisów powszechnie obowiązujących. Możliwość taka istnieje np. w zakresie powierzenia obowiązków dyrektora szkoły w oparciu o przepis art. 36a ust. 4a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn.zm./.
Natomiast przepisy ustawy o samorządzie gminnym oraz inne przepisy powszechnie obowiązujące nie przewidują instytucji powierzenia obowiązków skarbnika gminy.
Ponadto należy zauważyć, iż zasadą jest powołanie przez radę skarbnika gminy na czas nie określony. Jeżeli więc powołano pracownika na czas określony, mimo braku przepisu szczególnego upoważniającego do stosowania tego rodzaju powołania, to zastrzeżenie terminu powołania jest sprzeczne z prawem.
Powołanie zatem przez Radę Gminy uchwałą Nr VIII/59/07 z dnia 18 października 2007 r. osoby pełniącej obowiązki  Skarbnika Gminy Korycin jest działaniem, które nie posiada umocowania w powszechnie obowiązujących przepisach. 
  W tej sytuacji, mając na uwadze zaistniały stan faktyczny i prawny, stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:
Rada Gminy Korycin
