       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia 3 grudnia 2007 r.

NK.II.DJ.0911-160/07

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr IX/44/07 Rady Gminy Sokoły z dnia 25 października 2007 roku 
w sprawie odwołania Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Sokołach.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 25 października 2007 r. Rada Gminy Sokoły podjęła uchwałę 
Nr IX/44/07 w sprawie odwołania Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego 
w Sokołach, która w dniu 2 listopada 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 28 listopada 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy Sokoły mocą przedmiotowej uchwały odwołała Panią Teresę Marię Pęza 
ze stanowiska Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Sokołach.

W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowanie nie znajduje uzasadnienia 
w obowiązujących przepisach prawa. Zgodnie bowiem z powołanym w podstawie prawnej niniejszej uchwały art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.) rada gminy może powołać innego niż wójt (burmistrz, prezydent miasta) kierownika urzędu stanu cywilnego i jego zastępcę (zastępców). Powołanie to oznacza jedynie powierzenie czynności z zakresu rejestracji stanu cywilnego, nie oznacza natomiast automatycznie nawiązania stosunku pracy.

W świetle przedstawionych założeń, istotne jest podkreślenie, iż o statusie prawnym kierowników urzędów stanu cywilnego i ich zastępców rozstrzyga art. 5a ust. 1 cytowanej wyżej ustawy, zgodnie z którym urzędy stanu cywilnego wchodzą w skład urzędów gmin. Oznacza to, że zastępcy kierownika urzędu stanu cywilnego są pracownikami samorządowymi, do których mają zastosowanie przepisy ustawy o pracownikach samorządowych (Dz. U. z  2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.). 

Ustawodawca, regulując kwestię zatrudnienia pracowników samorządowych, 
w przepisie art. 2 pkt 3 wyżej wymienionej ustawy wymienia zamknięty katalog stanowisk, na których stosunek pracy nawiązuje się na podstawie powołania, a mianowicie odnosi się to do: zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta) sekretarza gminy, sekretarza powiatu, skarbnika gminy (główny księgowy budżetu), skarbnika powiatu (główny księgowy budżetu powiatu), skarbnika województwa (główny księgowy budżetu województwa). W żadnym 
z tych przypadków prawodawca nie wymienia zastępcy kierownika urzędu stanu cywilnego. 
Oceniając przedmiotową uchwałę Rady Gminy Sokoły z punktu widzenia legalności, organ nadzoru uwzględnił także stanowisko Sądu Najwyższego wyrażone w wyroku z dnia 19 stycznia 2000 r. (sygn. akt I PKN 480/99 OSNP 2001/10/349), zgodnie z którym z treści przepisu art. 6 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego nie wynika możliwość odwołania ze stanowiska przez organ stanowiący gminy zastępcy kierownika urzędu stanu cywilnego. Rada gminy nie posiada uprawnień do poszerzania zapisów ustawy 
i podejmowania uchwał, co do których nie przewidziano wyraźnego upoważnienia ustawowego do ich podjęcia. 

Dodać należy, iż nawiązanie stosunku pracy z zastępcą kierownika urzędu stanu cywilnego, bądź ewentualne decyzje w przedmiocie jego rozwiązania należą do wójta gminy, który z mocy przepisów ustawy o pracownikach samorządowych wykonuje czynności 
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracowników tego urzędu. Tak przyjęte rozwiązanie wyraźnie wskazuje, że ustawodawca rozdziela akt powołania od nawiązania stosunku pracy, legitymując radę gminy wyłącznie do powołania kierownika lub zastępcy, nie przyznaje natomiast radzie żadnych kompetencji w zakresie odwołania z wymienionych wyżej stanowisk. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały Nr IX/44/07 Rady Gminy Sokoły z dnia 25 października 2007 roku w sprawie odwołania Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Sokołach, jest zasadne.

             Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

WOJEWODA PODLASKI

/-/ Maciej Żywno

Otrzymuje:

Rada Gminy Sokoły

