       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia 2 stycznia 2008 r.

NK.II.KK.0911- 1 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

części § 6 ust. 2 o treści: „ i uiszczeniu opłat o jakich mowa w ust. 1” oraz § 7 uchwały
Nr X/38/07 Rady Gminy Mały Płock z dnia 30 listopada 2007 roku w sprawie zasad wyłapywania i postępowania ze zwierzętami bezdomnymi na terenie gminy Mały Płock.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 30 listopada 2007 r. Rada Gminy Mały Płock podjęła uchwałę Nr X/38/07
w sprawie zasad wyłapywania i postępowania ze zwierzętami bezdomnymi na terenie gminy Mały Płock, która w dniu 5 grudnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów uchwały zostało podjętych
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 grudnia 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy Mały Płock w § 6 ust.1 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż kosztem wyłapywania, transportu i utrzymania w schronisku bezdomnych zwierząt będą obciążeni właściciele zwierząt, w przypadku ich ustalenia, w wysokości wydatków poniesionych przez gminę i schronisko. Jednocześnie w ust. 2 cytowanego wyżej paragrafu zawarła uregulowanie, zgodnie z którym zwierzęta umieszczone w schronisku będą zwracane właścicielom po wykazaniu przez nich praw właścicielskich i uiszczeniu opłat o jakich mowa w § 1. Uzależniając zwrot zwierząt przebywających w schronisku ich właścicielom od uiszczenia stosownych opłat Rada ustanowiła na rzecz schroniska tzw. prawo zatrzymania.
Prawo zatrzymania stanowi ingerencję w prawo własności, ponieważ jednym 
z uprawnień właściciela rzeczy uregulowanym w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) jest uprawnienie do posiadania rzeczy będącej przedmiotem własności.
Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z późn. zm.) w sprawach nieuregulowanych w tejże ustawie do zwierząt stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące rzeczy. W związku z tym, do zwierząt ma odpowiednie zastosowanie art. 461 § 1 Kodeksu cywilnego, który stanowi, że zobowiązany do wydania cudzej rzeczy może ją zatrzymać aż do chwili zaspokojenia lub zabezpieczenia przysługujących mu roszczeń o zwrot nakładów na rzecz oraz roszczeń
o naprawienie szkody przez rzecz wyrządzonej. W przypadku wyłapanych zwierząt umieszczonych w schronisku, zobowiązanym do wydania zwierzęcia właścicielowi (jeżeli zostanie on ustalony) będzie schronisko sprawujące opiekę nad zwierzęciem. W tej sytuacji to również schronisko będzie uprawnione do ewentualnego złożenia właścicielowi zwierzęcia oświadczenia o zastosowaniu prawa zatrzymania, bowiem z racji pobytu w nim zwierzęcia ponosi ono na nie określone koszty utrzymania oraz zapewnienia opieki weterynaryjnej. Podkreślenia wymaga fakt, iż chociaż prawo zatrzymania wynika z ustawy, to jednak nigdy nie powstaje ono z mocy samego prawa. W związku z tym rada gminy nie jest umocowana do uchwalenia przepisu ustanawiającego, niejako odgórnie, na rzecz schroniska prawa zatrzymania, zastępując w ten sposób (w celu skorzystania z tego prawa) wymóg złożenia stosownego oświadczenia przez zainteresowanego wierzyciela.
Rada Gminy Mały Płock w § 7 ust. 1 uchwały ustaliła, iż wyłapane zwierzęta bezdomne, w ramach zapobiegania bezdomności zwierząt, mogą być:
1/ sterylizowane lub kastrowane przez lekarza weterynarii,

2/ wydawane nowym właścicielom lub opiekunom po uprzednim zbadaniu klinicznym i zaszczepieniu przeciw wściekliźnie,

3/ usypiane przez lekarza weterynarii w przypadku miotów ślepych oraz z przyczyn humanitarnych zgodnie z art. 33 ust. 1 cytowanej ustawy o ochronie zwierząt. 
Jednocześnie ustęp 2 tegoż paragrafu stanowi, że kosztem sterylizacji lub kastracji będą obciążeni właściciele zwierząt, w przypadku ich ustalenia, w wysokości wydatków poniesionych przez gminę.

Przepis art. 11 ust. 3 przywołanej wyżej ustawy o ochronie zwierząt, na podstawie którego została podjęta przedmiotowa uchwała zawiera jedynie upoważnienie dla organów stanowiących gmin do uregulowania kwestii związanych z wyłapywaniem bezdomnych zwierząt oraz rozstrzyganiem o dalszym postępowaniu z tymi zwierzętami. Zadania wymienione w § 7 przedmiotowej uchwały mogą natomiast stanowić część gminnego programu zapobiegającego bezdomności zwierząt przyjętego przez Radę Gminy odrębną uchwałą. Zgodnie bowiem z uregulowaniami art. 11 a ust. 1 cytowanej ustawy o ochronie zwierząt rada gminy może w drodze uchwały przyjąć program zapobiegający bezdomności zwierząt obejmujący w szczególności:
1/ sterylizację albo kastrację zwierząt,

2/ poszukiwanie nowych właścicieli dla zwierząt,

3/ usypianie ślepych miotów.

Ponieważ koszty realizacji wskazanego wyżej programu ponosi gmina, o czym stanowi ust. 2 cytowanego wyżej art. 11 a, sprzeczny z prawem jest zapis § 7 ust. 2 uchwały Nr X/38/07, zgodnie z którym kosztem sterylizacji lub kastracji będą obciążeni właściciele zwierząt, 
w przypadku ich ustalenia, w wysokości nakładów poniesionych przez gminę.
Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr X/38/07 Rady Gminy Mały Płock. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Mały Płock
