       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

  Białystok, 2 stycznia  2008 r.
NK.II.B.G.0911- 6/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337) 

stwierdzam nieważność
 uchwały Nr XVII/132/07 Rady Miejskiej w Sokółce z dnia 28 listopada 2007 r.         w sprawie odmowy wydania Panu Januszowi Biziukowi zaświadczenia              o żądanej treści.
UZASADNIENIE

          W dniu 28 listopada 2007 roku Rada Miejska w Sokółce podjęła uchwałę Nr XVII/132/07 w sprawie odmowy wydania Panu Januszowi Biziukowi zaświadczenia o żądanej treści.  W dniu 4 grudnia 2007 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.

          Analiza uchwały oraz przeprowadzone postępowanie wyjaśniające wykazały, iż została ona podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym          w dniu 28 grudnia 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy podjęła powyższą uchwałę  na podstawie art. 18 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym.  Przepis ten stanowi, iż do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Oznacza to, że poza gestią rady znajdują się tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy w/w ustawy lub innych ustaw należą do właściwości innych organów gminy. „Podział kompetencji opiera się przy tym nie tyle na rodzaju spraw, ile raczej na wadze i formie rozstrzygnięć oraz sferze, w której one zapadają” ( komentarz do art. 18 ustawy o samorządzie gminnym – System Informacji Prawnej Lex /Lex Omega 47/2007).
Stosownie do regulacji art. 15 ust. 1 cytowanej wyżej ustawy                     o samorządzie gminnym organem stanowiącym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. W ocenie organu nadzoru wydawanie zaświadczeń nie mieści się zarówno w ramach kompetencji stanowiącej jak i w ramach funkcji kontrolnej rady gminy. 
Poza tym uznać należy, iż powyższy przepis jest ogólnym przepisem kompetencyjnym, a co za tym idzie nie może stanowić samodzielnej podstawy prawnej do podjęcia uchwały przez radę gminy.

W sferze zadań przekazanych samorządowi gminnemu decyzje, postanowienia i zaświadczenia wydaje wójt (burmistrz, prezydent),                      z możliwością upoważnienia pracowników do wydawania decyzji, postanowień i zaświadczeń (art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 268 a Kpa).
Kwestie wydawania zaświadczeń reguluje ustawa z dnia 14 czerwca    1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Art. 218 § 1 Kodeksu stanowi, iż organ administracji publicznej obowiązany jest wydać zaświadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktów albo stanu prawnego, wynikających z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrów, bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu.
Taka sytuacja w opisywanym przypadku nie ma miejsca.

W świetle powyższego stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Miejska w Sokółce
                                                                               Z up. Wojewody Podlaskiego
                                                                                        /-/ Lidia Stupak

                                                                   Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli

