       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

 Białystok, 8 stycznia 2008 r.

NK.II.DJ.0911- 2/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 4 ust. 1 w części: „dłużej niż jeden miesiąc” uchwały Nr 60/XII/07 Rady Miejskiej 
w Ciechanowcu z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat 
za świadczenia udzielane w Przedszkolu prowadzonym przez Gminę Ciechanowiec. 

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 10 grudnia 2007 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjęła uchwałę 
Nr 60/XII/07 w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane w Przedszkolu prowadzonym przez Gminę Ciechanowiec, która w dniu 14 grudnia 2007 r. wpłynęła 
do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwały został podjęty 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 grudnia 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia w części jego nieważności. 


Rada Miejska w Ciechanowcu w § 4 ust. 1 badanej uchwały postanowiła, iż opłata miesięczna za świadczenia wykraczające poza podstawę programową wychowania przedszkolnego „podlega zwrotowi w przypadku nieobecności dziecka w przedszkolu dłużej niż jeden miesiąc”. W ocenie organu nadzoru, zarówno względy prawne jak i ekonomiczne nie uzasadniają tego rodzaju regulacji. Niedopuszczalnym jest pozbawienie możliwości zwrotu opłaty w przypadku faktycznego nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaju świadczeń. Brak świadczenia ze strony gminy (przedszkola), a pobranie opłaty 
od rodziców (opiekunów) dzieci uczęszczających do przedszkola, lecz nieobecnych w danym czasie, narusza w tym przypadku zasadę ekwiwalentności świadczeń. Zgodnie z tą zasadą opłatę wnosi się za konkretne świadczenia przekraczające podstawę programową i w relacji do konkretnych kosztów świadczenia usług wykraczających poza podstawę programową wychowania przedszkolnego.


Mając na uwadze powyższe ustalenia, stwierdzenie nieważności § 4 ust. 1 w części: „dłużej niż jeden miesiąc” uchwały Nr 60/XII/07 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane w Przedszkolu prowadzonym przez Gminę Ciechanowiec, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu
