       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 10 stycznia  2008 r.
NK.II.BG.0911- 12/08
    ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
   Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218) 
 stwierdzam nieważność

uchwały Nr 65/XII/07 Rady Gminy Zambrów z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części obszaru gminy Zambrów obejmującego tereny przyległe do drogi powiatowej Zambrów – Cieciorki na terenie wsi Nagórki – Jabłoń.
                                                     U Z A S A D N I E N I E

W dniu 6 grudnia 2007 r. Rada Gminy Zambrów podjęła uchwałę Nr 65/XII/07 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części obszaru gminy Zambrów  obejmującego tereny przyległe  do drogi powiatowej Zambrów – Cieciorki na terenie wsi Nagórki – Jabłoń.

W dniu 14 grudnia 2007 r. powyższa uchwała wpłynęła do organu nadzoru. Przeprowadzona analiza wykazała, że została ona podjęta  z naruszeniem prawa, w związku    z czym w dniu 27 grudnia 2007 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Analiza treści zarządzenia Nr 25/07 Wójta Gminy Zambrów w sprawie rozpatrzenia uwag do projektu powyższego planu wskazuje, że Wójt uwzględnił   w całości,   w treści ustaleń planu, uwagi dotyczące projektowanego przebiegu dróg J.KDD-1 przez działki 522, 523/4, 527/2 i 527/3.

 W konsekwencji zmienione zostały ustalenia planistyczne projektu planu miejscowego   w obrębie obszarów planistycznych J.MN-1, J.MN-5 i J.MNU-1. W wyniku dokonanych zmian powstała nowa wersja projektu planu miejscowego, która przed przedłożeniem jej do uchwalenia radzie gminy powinna być poddana powtórnej procedurze planistycznej, wymaganej na podstawie przepisów art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.       o planowaniu  i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.).
W dokumentacji planistycznej brak jest potwierdzenia  ponowienia czynności procedury planistycznej w związku z powyższymi zmianami projektu planu miejscowego wynikającymi z uwzględnienia zgłoszonych uwag. 

W toku postępowania nadzorczego pismem z dnia 3 stycznia 2008 r.                  Nr Org.0920-5/08, stosowne wyjaśnienia złożył Przewodniczący Rady Gminy Zambrów.    
Z powyższych wyjaśnień wynika, iż w związku z uwzględnieniem uwag zgłoszonych do projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu wprowadzono zmiany polegające na korekcie układu komunikacyjnego. Rozwiązania te były konsultowane               z właścicielami gruntów i zostały przyjęte bez uwag, zatem „z uwagi na fakt  , że wszystkie wniesione uwagi zostały uwzględnione nie miała zastosowania procedura określona w art. 17 pkt 14 i w art. 19 w/w ustawy”. 
Z powyższego jednoznacznie wynika, że powstała nowa wersja projektu planu miejscowego, która została przedłożona do uchwalenia bez poddania jej powtórnej procedurze planistycznej, zgodnie z art. 17 cytowanej wyżej ustawy o planowaniu                    i zagospodarowaniu przestrzennym. Przyjęcie zatem złożonego w wyjaśnieniach uzasadnienia do sposobu przeprowadzenia procedury planistycznej oznaczałoby, iż w sytuacji gdyby korekta w powyższym zakresie dotyczyła obowiązującego planu miejscowego i w całości czyniłaby zadość wnioskom właścicieli, wówczas zmiany tego planu można byłoby dokonać również bez procedury planistycznej.
Biorąc powyższe pod uwagę organ nadzoru nie uwzględnił złożonych wyjaśnień. Zgodnie bowiem  z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jedyną formą konsultacji kolejnej wersji projektu planu miejscowego jest ponowienie czynności w zakresie wyłożenia do publicznego wglądu projektu planu w części objętej zmianami. Normy ustawowe jednoznacznie określają obowiązek zachowania procedury sporządzania planu miejscowego, określonej w art. 17 ustawy o planowaniu                              i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 w/w ustawy, naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części.
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały                     Nr 65/XII/07 Rady Gminy Zambrów jest w pełni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Zambrów.                                                     

