       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

    Białystok,  8  stycznia 2008 r.

NK.II.AK.0911/ 5 /08

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

         Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007r. Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 46/56/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 21 listopada 2007r. w sprawie powierzenia Panu Andrzejowi Rafało pełnienia obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach. 
UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2007r. Zarząd Powiatu w Mońkach podjął uchwałę Nr 46/56/07 w sprawie powierzenia Panu Andrzejowi Rafało pełnienia obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach.  

Na skutek wniesionego w dniu 29 listopada 2007r. do tut. organu nadzoru zawiadomienia o naruszeniu uregulowaniami uchwały Nr 46/56/07 przepisów obowiązującego prawa, organ nadzoru przeprowadził w niniejszej sprawie postępowanie wyjaśniające. 

Działając na podstawie art. 77 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) pismem z dnia 6 grudnia 2007r., znak: NK.II.AK.0915-186/07 organ nadzoru wystąpił do Starosty Powiatu Monieckiego o niezwłoczne przekazanie oryginału uchwały Nr 46/56/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 21 listopada 2007r. w sprawie powierzenia Panu Andrzejowi Rafało pełnienia obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i zawodowych w Mońkach. Wymieniona wyżej uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2007 roku.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 grudnia 2007 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Zarząd Powiatu w Mońkach działając na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) i art. 36 a ust. 4 a ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) powierzył z dniem 22 listopada 2007r. Panu Andrzejowi Rafało – nauczycielowi w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, pełnienie obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, do czasu wyłonienia dyrektora w drodze konkursu.
Zgodnie z dyspozycją przepisu art. 36 a ust. 4 a powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, organ prowadzący szkołę, do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, może powierzyć pełnienie jego obowiązków wicedyrektorowi, a w szkołach, w których nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoły, jednak nie dłużej niż na okres 6 miesięcy. Z treści powyższego przepisu wynika wyraźnie, że przy powierzeniu obowiązków dyrektora, pierwszeństwo przypada wicedyrektorowi szkoły lub placówki, a dopiero w braku wicedyrektora, organ prowadzący powierza obowiązki nauczycielowi tej szkoły.

W wyniku przeprowadzonego postępowania nadzorczego w odniesieniu do uchwały Nr 46/56/07 organ nadzorczy stwierdził, że wyżej wymieniony akt prawny Zarządu Powiatu w Mońkach podjęty został z naruszeniem art. 36 a ust. 4 a ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Ustalono bowiem, iż w dniu podjęcia uchwały Nr 46/56/07 przez Zarząd Powiatu w Mońkach w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach zatrudnionych było dwóch wicedyrektorów, tj. Pani Anna Sienkiewicz – Wicedyrektor ds. Liceum Ogólnokształcącego, która pismem z dnia 14 listopada 2007r. adresowanym do Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Mońkach złożyła rezygnację ze stanowiska Wicedyrektora Liceum Ogólnokształcącego z dniem 1 lutego 2008 roku oraz Pani Justyna Skutnik – Wicedyrektor ds. Szkół Zawodowych. Podejmując zatem na podstawie art. 36 a ust. 4 a ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) uchwałę Nr 46/56/07, Zarząd Powiatu w Mońkach powinien uwzględnić powyższe okoliczności i stosować wprost obowiązujące w tym zakresie powołane wyżej przepisy ustawy o systemie oświaty. W związku z powyższym mając na uwadze fakt, że w dniu 21 listopada 2007r. w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach zatrudnionych było dwóch wicedyrektorów, należało przy powierzaniu pełnienia obowiązków dyrektora w/w szkoły, uwzględnić powyższe okoliczności i odpowiednio zastosować dyspozycję przepisu art. 36 a ust. 4 a cytowanej ustawy o systemie oświaty tj. powierzyć jednemu spośród zatrudnionych w szkole wicedyrektorów, pełnienie obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, do czasu wyłonienia dyrektora w drodze konkursu, jednak nie dłużej niż na okres 6 miesięcy, a nie jak to uczynił Zarząd Powiatu w Mońkach uchwałą Nr 46/56/07, powierzyć pełnienie w/w obowiązków nauczycielowi Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach.
W ocenie organu nadzoru, prezentowana przez Starostę Monieckiego w treści pisma z dnia 18 grudnia 2007r., znak: OSS.0064-56/07 argumentacja, wskazująca przyczyny, których zaistnienie spowodowało, że Zarząd Powiatu podjął decyzję o powierzeniu nauczycielowi Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach pełnienia obowiązków dyrektora szkoły, a nie Wicedyrektorowi Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, nie znajduje uzasadnienia prawnego. Podniesiony przez Zarząd Powiatu argument w postaci braku zaufania ze strony organu prowadzącego szkołę do dotychczasowego wicedyrektora szkoły, czy też powołanie się na okoliczność, iż Pani Justyna Skutnik stanowisko Wicedyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, pełni dopiero od 1 września 2006r., stąd – w ocenie Zarządu Powiatu – posiada niewielkie doświadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym, nie dały podstaw do zaniechania stosowania przepisu art. 36 a ust. 4 a ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Powierzenie - przez organ prowadzący szkołę - pełnienia obowiązków dyrektora szkoły w trybie art. art. 36 a ust. 4 a ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) nie może mieć charakteru dowolnego, uznaniowego w przypadku, kiedy przepisy obowiązującego prawa wyraźnie regulują przedmiotową materię. 
W tym stanie faktycznym i prawnym należało stwierdzić, że uchwała Nr 46/56/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 21 listopada 2007r. w sprawie powierzenia Panu Andrzejowi Rafało pełnienia obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. Zatem stwierdzenie jej nieważności w całości jest zasadne. 

         
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Zarząd Powiatu w Mońkach

